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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este , autor nemijlocit - deputati in Parlamentul RM, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat cu scopul instituirii unui
mecanism eficient si fiabil de implementare a normelor ce reglementeaza transparenta
proprietatii mass-media si asigurarea accesului cetatenilor la informatia privind modul de
organizare, functionare si finantare a institutiilor media.

Proiectul propune norme ce ar asigura proceduri concrete de participare a radiodifuzorilor la
concursul de obtinere a licentei de emisie, prezentarea raportului anual de activitate al
radiodifuzorilor privati, precum si oferirea publicului a informatiei cu privire la proprietarii
beneficiari, cotele acestora de participare la capitalul social, lista membrilor consiliului si
numele administratorului, denumirea si sediul administratiei si alte informatii expres stabilite.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.
Desi proiectul este in interesul public si este suficient argumentat, atragem atentia ca unele
prevederi ar putea fi interpretate ca risca sa vina in contradictie cu prevederile legislatiei in
vigoare ce reglementeaza secretul comercial si respectiv, sa genereze concurenta normelor
de drept. Spre exemplu, conform propunerii din proiect — Consiliul Coordonator al
Audiovizualului publica pe pagina web oficiala informatiile si documentele prevazute de art.
23 alin. (6) lit. g) din Codul audiovizualului. Or, norma care reglementeaza continutul
anuntului stabileste ca acesta urmeaza sa contina si ,copii de pe contractele de procurare a
tehnicii necesare sau de arenda a acestora, precum si alte date care confirma potentialul
tehnic al solicitantului”. Centrul nu neaga oportunitatea prezentarii acestor acte/documente
Consiliului Coordonator al Audiovizualului, insa, in opinia noastra, urmeaza a fi minutios
analizate daca respectivele acte/documente ar putea intra in categoria informatiilor cu
accesibilitate limitata pentru societate invocandu-se protectia acestora prin prisma secretului




comercial.

in final, vom mentiona ca implementarea proiectului are un rol extrem de important in
consolidarea relatiilor dintre societatea civila si radiodifuzorii privati.

Proiectul va asigura o mai buna transparenta a modului de constituire si de organizare a
activitatii radiodifuzorilor privati prin informarea publica cu informatijile respective.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La pct. 2 art. | din proiect — propunerea de completare cu alin. (7) cu indice 2 din art. 23
al Codului audiovizualului —

Din start, mentionam ca nu negam propunerea prin care se acorda dreptul Consiliului
Coordonator al Audiovizualului de a solicita suplimentar unele informatii aditionale, insa,
modul de redare a acesteia este discretionar.

Utilizarea in continutul normei a sintagmei ,pot cere de la solicitant” nu este proprie limbajului
normativ, ceea ce in final va duce la interpretari contradictorii privind aplicarea uniforma a
normei. Astfel, membrii Consiliului Coordonator al Audiovizualului vor fi in drept sa ceara de
la solicitant informatiile aditionale, iar acest drept poate fi exercitat in mod discretionar. Or, o
astfel de solicitare se impune cand membrii Consiliului Coordonator al Audiovizualului au
dubii in legatura cu informatiile prezentate anterior si din care nu se poate stabili cu
certitudine proprietarii/proprietarii beneficiari si raporturile juridice dintre acestia cu alte
persoane.

Recomandarea: in opinia noastra, sintagma ,,pot cere” urmeaza a fi substituita cu
sintagma ,,vor cere”.

Norma urmeaza a fi completata in final cu cazurile in care solicitarea de informatii
suplimentare se impune.

La pct. 5 art. | din proiect — propunerea de redare a unui nou continut al alin. (7) al art.
66 din Codul audiovizual —

In redactia propusa se utilizeaza sintagma ,cel putin urmatoarele”.

Utilizarea acestei sintagme va permite interpretarea faptului ca Consiliul Coordonator al
Audiovizualului la elaborarea modelului raportului de activitate al radiodifuzorilor privati poate
impune unele noi categorii de informatii care urmeaza sa fie incluse in acel raport. Or, in
opinia noastra, in aceste circumstante se lasa la discretia Consiliului Coordonator al
Audiovizualului dreptul de a stabili aceste informatii si nu legiuitorului. Consideram ca pe
langa informatiile expres stabilite de lege, radiodifuzorii privati vor putea include in raportul de
activitate si alte informatii pe care le considera pertinente pentru a fi facute publice, astfel,
nefiind lezati in dreptul lor de a include si aceste informatii. Din modul actual de redare a
normei, INsa, nu reiese acest fapt.

Recomandarea: Sintagma ,,cel putin” necesita a fi exclusa din proiect.

Norma urmeaza sa prevada expres care informatii urmeaza a fi incluse in raportul de
activitate.

Totodata, urmeaza a completa norma cu o prevedere ce ar garanta dreptul
radiodifuzorului privat de a include in raportul de activitate si alte informatii pe care le
considera necesare a fi facute publice.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Vadim Curmei
Sef al Sectiei expertiza anticoruptie in sectorul privat
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