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Biroului Permanent al
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in temeiul articolului 73 al Constitutiei Republicii Moldova si in conformitate cu
prevederile artticolului 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de inifiativa
legislativi proiectul de lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea
nr.837-X1II din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, Codul fiscal nr.1163-X1II din 24
aprilie 1997, Legea nr.125-XVI din 11 mai 2007 privind libertatea de congtiintd, de gindire gi de
religie).
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea i completarea unor acte legislative

* Kk ok

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. - Legea nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.153-156 BIS),
cu modificérile ulterioare, se modificé si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Articolul 2:

la alineatul (4') dupa cuvintele ,,Organizatiile necomerciale” se completeaza
cu cuvintele ,,cu statut”

2. La articolul 30, la alineatul (4) litera c) se exclude

3. Articolul 31

almeatul (11") va avea urmatorul cuprins:

“(11') In termen de cel mult 7 zile calendaristice de la atribuirea statutului de
utilitate publicd, Comisia de certificare publicé pe site-ul Ministerului Justitiei lista
actualizati a organlzamlor necomerciale cu statut de utilitate publica.”

4. Articolul 31" alineatul (1):

litera d) va avea urmdtorul cuprins:

“d) inifiazd procedura de retragere a certificatului de utilitate publicd dacd
asociatia nu corespunde conditiilor de atribuire a statutului de utilitate publici sau
daca documentele prezentate contin informatii false;”

la litera e") dupa cuvintele ,,a organizatiilor necomerciale” se completeazi cu
cuvintele ,,cu statut”

litera j) va avea urmatorul cuprins:

“}) publicd pe site-ul Ministerului Justitiei lista actualizatd a organizatiilor
necomerciale cu statut de utilitate publica.”

5. La articolul 32> alineatul (3) se exclude

6. La articolul 32, alineatul (2) litera e') se exclude

7. Articolul 333 va avea urmatorul cuprins

“Articolul 33°. Desemnarea procentuala si utilizarea mijloacelor financiare
obtinute in urma acesteia

(1) Au dreptul de a beneficia de mecanismul de desemnare procentuald
organizatiile necomerciale care intrunesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) desfasoara activitdti de utilitate publica in conformitate cu art. 30;

b) activeaza timp de cel putin un an pana la inregistrarea in lista beneficiarilor
desemnadrii procentuale;

c¢) nu au datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare.

(2) Cererea de participare la mecanismul de desemnare procentuald se depune
la Ministerul Justitiei in modul stabilit de Guvern.



(3) Mijloacele financiare obtinute in urma desemndrii procentuale pot fi
utilizate:

a) 1n scopul sustinerii activitatilor prevazute la art. 30, intr-un termen ce nu
depageste doud perioade fiscale dupd perioada fiscald in care a fost efectuatd
desemnarea. Termenul poate fi prelungit, la cerere, cu inc o perioada fiscal, in
modul stabilit de Guvern. In caz contrar, sumele se restituie la buget;

b) pentru acoperirea cheltuielilor administrative in marime de 50% daca suma
obtinuta este de pand la 50000 lei, 40% - intre 50001 si 100000 lei; 30% - intre
100001 si 500000 lei; si 25% - intre 500001 lei si mai mult. Cheltuielile
administrative nu pot depdsi suma de 250000 lei.

(4) Organizatiile necomerciale care au beneficiat de desemniri procentuale
vor prezenta rapoarte de utilizare a mijloacelor financiare obtinute in urma
desemndrii procentuale in modul stabilit de Guvern.”

8. Articolul 334 va avea urmatorul cuprins:

“Articolul 33*. Rispunderea pentru utilizarea neconforma sau neraportarea
privind utilizarea mijloacelor financiare obtinute in urma desemnirii procentuale

(1) Organizatiile necomerciale §i persoanele cu functii de rispundere din
cadrul acestora care incalcd prevederile legale privind utilizarea mijloacelor
financiare obtinute in urma desemnirii procentuale §i nu raporteazi privind
utilizarea acestor sume poarta rispundere in conformitate cu legislatia si restituie in
buget suma utilizata contrar legislatiei sau neraportati.

(2) Organizatiile necomerciale care incalci prevederile legale privind
utilizarea mijloacelor financiare obtinute in urma desemndrii procentuale sau nu
raporteazd modul de utilizare a acestora vor fi excluse de la participarea la
mecanismul de desemnare procentuald pe o durati de doi ani, cu publicarea listei
pe pagina web a Ministerului Justitiei.”

ArtIl. - Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificérile ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8:

la alineatul (1) litera d) cuvintele “organizatiile necomerciale de utilitate
publicd, cultele religioase si pargile componente ale acestora, daci nu are datorii la
bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare” se inlocuiesc cu
cuvintele “beneficiarii desemnirii procentuale, potrivit art. 15

2. Articolul 12:

la punctul 15) cuvintele “organizatiile necomerciale de utilitate publica,
cultele religioase si pértile componente ale acestora, daca nu are datorii la bugetul
public national pentru perioadele fiscale anterioare” se inlocuiesc cu cuvintele
“beneficiarii desemnaru procentuale, potrivit art. 15>

3. Articolul 15 va avea urmdtorul cuprins:

“Articolul 15%, Desemnarea procentuala

(1) Contribuabilul persoana fizicd care nu are datorii la impozitul pe venit
pentru perioadele fiscale anterioare este in drept de a desemna un cuantum
procentual de 2% din suma impozitului pe venit calculat anual la buget citre
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beneficiarii indicati la alin. (3), incepand cu 1 ianuarie a anului de desemnare pana
la data depunerii declaratiei cu privire la impozitul pe venit, in modul stabilit de
Guvern.

(2) Beneficiarii desemndrii procentuale sunt:

(a) organizatiile necomerciale care desfisoard activitati de utilitate publica in
conformitate cu art. 30 al Legii cu privire la asociatiile obstesti, cu conditia ca
acestea i§i desfdgoard activitatea timp de cel putin 1 an pani la inregistrarea in lista
mentionata la alin. (4) si nu au datorii la bugetul public national pentru perioadele
fiscale anterioare si

(b) cultele religioase si partile componente ale acestora care desfisoard
activitdfi sociale, morale, culturale sau de caritate, cu conditia ci acestea fsi
desfdgoard activitatea timp de cel putin 1 an pand la inregistrarea in lista
mentionatd la alin. (4) si nu au datorii la bugetul public national pentru perioadele
fiscale anterioare.

(3) Lista beneficiarilor desemnirii procentuale este stabiliti anual de
Ministerul Justitiei si se publici pe pagina web a Ministerului Justitiei pana la 31
decembrie a anului pentru care se face desemnarea.

(4) Mijloacele financiare obtinute in urma desemnirii procentuale pot fi
utilizate de citre organizatiile necomerciale pentru scopurile care rezulta din art. 30
al Legii cu privire la asociatiile obstesti si de catre cultele religioase si partile
componente ale acestora pentru activitdti sociale, morale, culturale sau de caritate.

(5) Beneficiarii desemndrii procentuale poart3 raspundere potrivit legii pentru
neraportarea utilizarii sumelor obtinute in urma desemndrii procentuale si pentru
utilizarea neconforma a acestor sume.

(6) Modul de calculare, retinere si transfer a desemnarilor procentuale citre
beneficiari, precum si controlul utilizirii acestor sume se stabileste de Guvern.”

4. La articolul 20 litera z"* ) cuvintele “de utilitate publica” se exclud

5. La articolul 52 alineatul (8) cuvintele “cultele religioase si partile
componente ale acestora” se exclud

6. Codul se completeaza cu urmitorul articol:

“Articolul 52'. Cultele religioase si partile componente ale acestora

Cultele religioase si partile componente ale acestora care utilizeazi contrar
destinatiei mijloacele financiare obtinute in urma desemnirii procentuale restituie
in buget suma utilizatd contrar destinatiei.”

7 . La articolul 83 alineatul (2), litera b) liniuta “ — directioneazi un cuantum
procentual din impozitul pe venit calculat anual la buget;” se exclude

8. La articolul 88 alineatul (1') se exclude

ArtIIL - Legea nr.125-XVI din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinta,
de gindire si de religie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127—
130, art.546), cu modificéarile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 43 alineatul (4) se exclude

2. Articolul 43" va avea urmatorul cuprins:

“Articolul 43", Desemnarea procentuald



(1) Au dreptul de a beneficia de mecanismul de desemnare procentuali cultele
religioase si partile componente ale acestora care intrunesc cumulativ urmitoarele
conditii:

a) desfagoard activitdti sociale, morale, culturale sau de caritate;

b) activeazi timp de cel putin un an pani la inregistrarea in lista beneficiarilor
desemnarii procentuale;

¢) nu au datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare.

(2) Cererea de participare la mecanismul de desemnare procentuali se depune
la Ministerul Justitiei in modul stabilit de Guvern.

(3) Mijloacele financiare obtinute in urma desemnirii procentuale pot fi
utilizate:

a) in scopul susfinerii activittilor sociale, morale, culturale sau de caritate,
intr-un termen ce nu depaseste doud perioade fiscale dupa perioada fiscali in care a
fost efectuatd desemnarea. Termenul poate fi prelungit, la cerere, cu inci o
perioada fiscald, in modul stabilit de Guvern. In caz contrar, sumele se restituie la
buget;

b) pentru acoperirea cheltuielilor administrative in mirime de 50% daci suma
obtinutd este de pand la 50000 lei, 40% - intre 50001 si 100000 lei; 30% - intre
100001 si 500000 lei; si 25% - intre 500001 lei si mai mult. Cheltuielile
administrative nu pot depdsi suma de 250000 lei.

(4) Cultele religioase si partile componente ale acestora care au beneficiat de
desemndri procentuale vor prezenta rapoarte de utilizare a mijloacelor financiare
obtinute in urma desemndrii procentuale in modul stabilit de Guvern.

3. Articolul 43? va avea urmétorul cuprins:

“Articolul 43, Riaspunderea pentru utilizarea contrar destinatiei sau
neraportarea privind utilizarea mijloacelor financiare obtinute in urma desemndrii
procentuale

(1) Cultele religioase, partile componente ale acestora si persoanele cu functii
de raspundere din cadrul acestora care incalcd prevederile legale privind utilizarea
mijloacelor financiare obtinute in urma desemndrii procentuale si nu raporteazi
privind utilizarea acestor sume poarti rispundere in conformitate cu legislatia si
restituie in buget suma utilizatd contrar legislatiei sau neraportata.

(2) Cultele religioase si pirtile componente ale acestora care incalci
prevederile legale privind utilizarea mijloacelor financiare obtinute in urma
desemndrii procentuale sau nu raporteazi modul de utilizare a acestora vor fi
excluse de la participarea la mecanismul de desemnare procentuald pe o durati de
doi ani, cu publicarea listei pe pagina web a Ministerului Justitiei.”

Art.IV. Dispozitii finale si tranzitorii

1. Desemnarea procentuald va incepe a fi aplicatd incepand cu venitul obtinut
in anul 2016.

2. In termen de 3 luni de la adoptarea legii, Guvernul:

— va elabora Regulamentul privind punerea in aplicare a mecanismului de
desemnare procentual;



— va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaiei in vigoare
in concordanta cu prezenta lege;

— va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Prezentul proiect de lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea
nr.837-XIl din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, Codul fiscal nr.1163-X1II din 24
aprilie 1997, Legea nr.125-XVI din 11 mai 2007 privind libertatea de congtiintd, de gindire si de
religie), este elaborat si inaintat in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47
din Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, acte care
stabilesc dreptul la inifiativa legislativa a Deputatului in Parlamentul Republicii Moldova.

La 18 iulie 2014, Parlamentul a adoptat Legea nr. 158 din 18 iulie 2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, numitd conventional ,,Legea 2%”, prin care a
fost modificat Codul fiscal, Legea cu privire la asociatiile obstesti, Legea privind libertatea de
constiintd, de gindire gi de religie si Codul contraventional. Mecanismul de desemnare
procentuald (,,Legea 2%”) a fost adoptat cu scopul de a spori constientizarea publicului cu
privire la sectorul asociativ, sporirea capacitatilor de comunicare a organizatiilor societitii civile,

dezvoltarea unei culturi filantropice, precum si de a contribui la sporirea durabilitatii financiare a
organizatiilor societatii civile.

Totusi, redactia actuald a asa numitei ,,Legi 2% contine unele prevederi care pot afecta
negativ existenfa si evolutia mecanismului de desemnare procentuali si, ca rezultat, durabilitatea
financiard a organizatiilor societdfii civile. Printre acestea se numari conditiile inegale pentru
asociafiile obstesti §i cultele religioase §i partile lor componente (,.entitatile religioase”) atit in
accesarea mecanismului, cit si in sanctionarea in caz de utilizare neadecvata a surselor; modul de
intocmire a listei beneficiarilor; modul de efectuare a desemnirilor, utilizarea sumelor
acumulate; precum si controlul si sanctiunile pentru folosirea neconformid a desemnirilor
procentuale. Solutionarea acestor probleme poate avea loc doar prin modificarea pachetului de
legi care constituie ,,Legea 2%”.

Scopul proiectului este de a reglementa conditiile de acces egal la mecanismul de
desemnare procentuald pentru asociafiile obstesti si institutiile religioase; simplificarea modului
de efectuare si utilizare a desemnarilor procentuale, includerea unor reguli adecvate si egale de
raportare i sancfionare in caz de utilizare neadecvata a surselor.

Astfel pentru a exclude situatiile supra mentionate, precum si a spori eficienta unor acte
legislative se propune modificarea si completarea acestora.

La art. 33° alin. (3) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti sunt
reglementate conditiile pentru asociatiile obstesti:
(a) s demonstreze desfasurarea activitafii de utilitate publica potrivit art. 30, care va inlocui
conditia de detinere a statutului de utilitate publica;
(b) sd@ demonstreze ca isi desfdsoara activitatea timp de cel putin 1 an si

(c) s demonstreze cd nu au datorii fata de bugetul public national pentru perioadele fiscale
anterioare.

in legatura cu propunerea de inliturare a conditiei de detinere a statutului de utilitate
publica, proiectul propune revenirea la prevederea art. 31' lit. d) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996
cu privire la asociatiile obstesti inainte de intrarea in vi%oare a Legii nr. 158 din 18 iulie 2014,
excluderea art. 32% alin. (3) si a art. 32° alin. (2) lit. e') al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu
privire la asociatiile obstesti, precum si excluderea sintagmei ,de utilitate publica” la
reglementarea surselor de venit neimpozabile in art. 20 lit. z'*) al Codului Fiscal.



Introducerea art. 43' alin. (1) In Legea nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de
constiintd, de gindire si de religie urmareste echilibrarea cerintei de activitate de utilitate publica
a asociafiilor obstesti, prin care institutiile religioase, la rindul lor, ar trebui:

(a) sa demonstreze ci desfasoard o activitate sociala, morala, culturald sau de caritate — aceasta
prevedere este conformd cu art. 15 alin. (6) al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de
constiin{d, de gindire si de religie care prevede ci statul incurajeaza s1 sprijina activitatea sociala,
morald, culturald si de caritate a cultelor religioase si a partilor lor componente;

(b) sa demonstreze c isi desfdgoara activitatea timp de cel putin 1 an; si

() nu are datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare.

Aceleasi prevederi legate de conditiile de eligibilitate ale beneficiarilor desemnarilor
procentuale au fost incluse si in art. 15 alin. (3) al Codului Fiscal.

Art. 33° alin. (2) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si art.
43" alin. (2) al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de congtiint3, de gindire si de
religie reglementeazd procedura de participare la mecanismul de desemnare procentuala la
cererea beneficiarilor. Art. 152 alin. (4) al Codului Fiscal prevede ci lista beneficiarilor va fi
intocmita de Ministerul Justitiei pina la 31 decembrie a anului pentru care se face desemnarea si
se publica pe pagina web a Ministerului.

Prin art. 157 alin. (1) al Codului Fiscal a fost inlocuitd condifia fatd de contribuabili de
lipsa a datoriilor la bugetul public in conditia lipsei datoriilor pentru impozitul pe venit.

in art. 15% alin. (2) al Codului Fiscal se propune limitarea posibilitatii de efectuare a
desemndrilor procentuale la un singur mod de transfer a 2% din impozitul pe venit, intre 1
ianuarie §i momentul depunerii declaratiei pe venit, odata pe an, prin depunerea unui formular de
desemnare procentuald. Prin urmare, se propune abrogarea art. 88 alin (1)! Cod Fiscal. De
asemenea, prin depunerea formularului special de desemnare procentuald va decidea necesitatea
obligdrii contribuabililor care doresc sa efectueze desemniri procentuale si depuni declaratia cu
privire la impozitul pe venit, astfel se propune excluderea din Codul Fiscal a art. 83 alin. (2)
litera b) liniufa ,,~ directioneaza un cuantum procentual din impozitul pe venit calculat anual la
buget”. Astfel se simplificd modul de efectuare a desemndrilor procentuale.

Modificarile stabilesc, de asemenea, competenta Guvernului de a stabili modul de
calculare, refinere si transfer a_desemndrilor procentuale catre beneficiari, precum si controlul
utilizarii acestor sume in art. 15 alin. (7) al Codului Fiscal

Proiectul in art. 15° alin. (5) al Codului Fiscal propune reglementarea expresi a
destinatiei desemndrilor procentuale, §i anume asociatiile obstesti pot folosi aceste sume doar
pentru scopurile care rezultd din art. 30 al Legii cu privire la asociatiile obstesti, iar institutiile
religioase - doar pentru activitati sociale, morale, culturale sau de caritate. Aceste prevederi sunt
mentionate si in art. 33> alin. (3) lit. a) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti si art. 43" alin. (3) lit. a) al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiint,
de gindire si de religie.

De asemenea, se propune marirea cotei procentuale pentru cheltuielile administrative,
care va descreste gradual, in functie de suma totald obtinutd de citre asociatiile obstesti sau
institutia religioasa in urma desemndrii procentuale, potrivit art. 33° alin. (3) lit. b) al Legii nr.
837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si art. 43" alin. (3) lit. b) al Legii nr. 125 din
11 mai 2007 privind libertatea de congtiintd, de gindire si de religie.



Pentru a asigura capacitatea de absorb{ie a desemnérilor de catre beneficiari, se propune
extinderea termenului in care pot fi utilizate sursele provenite din desemnarea procentuala, de la
o perioadd fiscald la doud perioade fiscale dupd perioada fiscald in care a fost efectuatd
desemnarea, cu posibilitatea extinderii, la cerere, cu incd o perioada fiscald. Aceste modificari
sunt incluse in art. 33 alin. (3) lit. a) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti si art. 43" alin. (3) lit. a) al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinta,
de gindire si de religie.

Se instituie un mecanism de control prin care atit asociatiile obstesti, cit si entitafile
religioase care au beneficiat de desemniri procentuale vor prezenta rapoarte de utilizare a
mijloacelor financiare obfinute in urma desemnarii procentuale. Aceasta regula este previzuti de
art. 33° alin. (4) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociafiile obstesti si art. 43' alin.
(4) al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie sunt
introduse pentru a asigura transparenta cheltuirii banilor publici.

Art. 33* al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si art. 432 alin.
(4) al Legii nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de congstiinta, de gindire si de religie
prevad reguli mai dure si egale de raspundere pentru utilizarea neconformi sau neraportarea
privind utilizarea desemndrilor procentuale. Astfel, atit asociatiile obstesti, cit si institutiile
religioase sunt obligate sd restituie la buget suma folositd cu incilcarea legislatiei sau sumele
pentru care nu s-a efectuat raportarea utilizarii lor. De asemenea, in aceste cazuri atit asociatiile
obstesti, cit si entitatile religioase vor fi excluse de la participarea la mecanismul de desemnare
procentuala pe o durati de 2 ani.

Se propune reglementarea separata a cultelor religioase si a partilor lor componente in
Codul Fiscal prin separarea de prevederile art. 52 alin. (8), care reglementeazi activitatea
asociatiilor obstesti si includerea unui articol separat - art. 52",

Totodatd, avind in vedere faptul ca este nevoie de elaborarea si adoptarea Regulamentului
pentru punerea in aplicare a mecanismului de desemnare procentuald, precum si faptul ca
institutiile care vor avea atributii si-si adapteze reglementdrile interne, se propune prevederea ca
desemnarea procentuald si inceapd a fi aplicatd incepind cu venitul obtinut din 2016.

Punerea in aplicare a dispozitiilor legale introduse prin Proiectul de Lege nu implica
cheltuieli din contul bugetului de stat suplimentar celor punerii in aplicare a mecanismului de
desemnare procentuala adoptat prin Legea nr. 158 din 18 iulie 2014.

Luind in considerare continutul si specificul de reglementare a proiectului, acesta se
incadreaza in categoria actelor legislative organice si este elaborat in conformitate cu Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.




