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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE
AL REPUBLICII MOLBOVA

b~ japeseoie. 2017 )

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
asigurared transparentel in procesul decizional
tn cadrul Centrului National Anticoruptie

fn scopul executarii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000
privind accesul la informatie, precum si a Hotaririi Guvernului nr.967 din
09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in
procesul decizional, -

ORDON:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei in procesul
decizional in cadrul Centrului National Anticoruptie, conform anexet.

5. Se desemmeaza coordonator al procesului de consultare publica colonelul
Vitalie Verebeeanu, sef al Directiei Generale Prevenirea Coruptiel.

-

3 Subdjviziunile-autor desemneazd o persoana responsabild pentru
desfagurarea procesului de consultare publica din cadrul acestora, cu indicarea in
figa postului a activitatilor de organizare §i asigurare 2 transparentei in procesul
decizional.

4 Conducatorii de subdiviziuni vor aduce la cunostinta efectivului din
subordine, sub semndtura, prevederile prezentului Regulament si 1] vor studia in
cadrul orelor de pregitire profesionald.

5. Se abrogd Ordinul Directorului CNA nr.61 din 28.04.2010 pentiu
aprobarea Instructiunii privind informarea, consultarea si participarea in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor.

6. Controlul executirii prezentulujordin se atribuie locotenentului-colonel
Cristina Tarn4, director adjunct al Cofitr lui National Anticoruptie.

Director,

general-maior Viorel CHETRARU




Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei in

procesul decizional din cadrul Centrului National Anticoruptie

Sectiunea 1.
Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei in procesul decizional (in
continuare Regulament) stabileste procedurile de asigurare a transparentel in
procesul de elaborare si adoptare & deciziilor de catre Centrul National
Anticoruptie (in continuare Centru).

. Prezentul Regulament s€ aplicd de catre colaboratorii Centrulul responsabili de
procesul elaborarii si inaintaril spre adoptare a proiectelor de acte legislative, acte
normative siacte departamentale {in continuare — proiecte de decizii), indiferent de
subdiviziunea care a initiat elaborarea actului dat.

3. Prevederile prezentului Re gulament nu se extind asupra:

a) proiectelor de decizii si sedintelor din cadrul Centrului care contin sau in cadrul
cirora sunt examinate informatii cu accesibilitate limitata;

b) proiectelor de acte administrative cu caracter individual, care nu au 1mpact
economic. de mediu sl social;

¢) sedintelor operative convocate de conducerea C entrulul.

Sectiunea 2.
Atributiile persoanei responsabile de coordonarea
procesului de consultare publica

5 Persoana responsabild de coordonarea procesului de consultare publicd (in
continuare - coordonator) se numeste prin ordinul directorului Centrului.
Coordonatorul are acces la monitorizarea respectarii cerinielor de asigurare a
transparentel in procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizil.

6 Coordonatorul are urmétoarele atributii:

a) intocmeste lista generald a partilor interesate, in baza propuneriior
subdiviziunilor Centrului si, dupd caz, a altor autoritati publice sau a partilor
interesate care au solicitat in scris informarea despre procesul decizional. Lista
generald se actualizeaza semestrial, conform datelor stabilite la pct.7 din
Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civild in
procesul decizional, aprobat prin Hotirirea de Guvern nr.967 din 09.08.2016;

b) coordoneaza modalitatea de consultare si lista partilor interesate care VoI fi
consultate in cazul fiecdrui proiect de decizie;

¢) duce evidenta deciziilor elaborate in cadrul Centrului, in baza informatiilor
prezentate de subdiviziunile care elaboreaza proiectele acestor decizii;



d) monitorizeaza informarea generald in privinta nitierii elaborarii prolectului de
decizie 5i respectarea termenelor de informare;

e) asigurd conditii in cadrul Centruluj pentru buna desfisurare a sedintelor pentru
consultare publica:

f) Intocmeste raportul anual privind transparenta procesuluj decizional in conditiile
art.16 din Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si conform cerintelor de la pet.41 din Regulamentul aprobat
prin Hotarirez Guvernului nr.967/2016 Cu privire la mecanismul de consultare
publicd cu societatea civils in procesul decizional:

g) asigurd publicarea raportului anual privind transparenta procesului decizional pe
pagina web a Centrului, nu mai tirziu de stirsitul [unii ianuarie al anulyj imediat
urmator anului de referinta,

7. In vederea exercitarii atributiilor sale, coordonatorul are urmatoarele drepturi:

a) s& solicite de la subdiviziunile Centrului orice informatii cu privire la
respectarea procedurilor de asigurare a transparentei in procesul decizional;

b) s& informeze conducerea Centrului referitor la inaintarea spre aprobare a
proiectelor de decizii, ce nu au Iespectat prevederile Legii nr.239-XV] din 13
noiembrie 2008 cu privire la transparenta in procesul decizional say al Hotaririi
Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cy
societatea civild in procesul decizional;

¢) sd solicite initierea anchetelor de serviciu pentru stabilirea Vinovétiei in cazurile
de Incalcare a prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 cu privire Ia
transparenta in procesul decizional, a Hotaririi Guvernului nr.967/2016 Cu privire
la mecanisimul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional sau
a prezentului Regulament si sa propund sanctionarea unor astfe] de cazuri;

d) s& intervini, prin solicitarea respectarii procedurilor de consultare publici, in
cazurile de aplicare eronati a prevederilor art.14 alin.(1) din Legea nr.239-X VI din
13 noiembrie 2008 privind fransparenta in procesu} decizional:

e) sa solicite subdiviziunii care administreaza pagina oficiali a C entrului in reteaua
Internet publicarea informatiilor necesare pentru  asigurarea transparentei in
procesul decizional, fie modificarea say completarea paginii in ce priveste
transparenta in procesul decizional;

f) s& solicite de la subdiviziunea-autor dosarele privind elaborarea proiectului de
decizie;

g) sd se informeze despre/ s& asiste/ s participe la orice etapd a desfasurarii
consultarilor publice;

h) sé creeze si sd convoace grupurile de lucru permanente say ad-hoc n scopul
mentinerii unui dialog constant pe parcursul procesului decizional say discutarii
unui proiect de decizie Supus consultirii;

i) sd participe la seminare, traininguri sau alte sedinte cu tematica transparentei Tn
procesul decizional organizate de autoritdfile nationale sau organismele
internationale;

J) sé@ Intreprindi alte actiuni neinterzise de actele normative ntru asigurarea in



cadrul Centrului a transparentei in procesul decizional.

Sectiunea 3. Atributiile subdiviziunii—autor

8 La elaborarea unui proiect de decizie, conducéatorul subdiviziunii-autor
desemneaza o persoand responsabild pentru desfasurarea procesului de consultare
publicd din cadrul subdiviziunii respective (in continuare — persoana consultant),
care va purta raspundere disciplinard in cazul incalcarii prevederilor Legii nr.239-
XV din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si ale
Hotaririi Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica
cu societatea civild in procesul decizional.

9. Pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul Centrulut
subdiviziunea-autor are urméatoarele atributii:

a) identifica in baza listel generale a partilor interesate, acele partl interesate
relevante care vor fi consultate in cazul fiecarui proiect de decizie, in functie de
obiectul si sfera de reglementare a proiectulul (intocmeste lista acestora, cu
includerea obligatorie a partilor interesate ce au solicitat in scris informarea despre
procesul decizional si o prezintd persoanei responsabile de coordonarea procesului
de consultare publica);

b) elaboreazd si prezintd coordonatorulul projectele de decizii cu continutul
informational care urmeazd a fi publicat pe pagina web a Centruiui si pe
particip.gov.md;

¢) identifici modalitétile optime de consultare publica;

d) organizeaza procedurile de consultare publica;

e) intocmeste procese-verbale ale sedintelor publice organizate in procesul de
consultare;

f) receptioneazi si analizeazd recomandarile prezentate de partile participante in
procesul de consultare, precum si elaboreaza sinteza recomandarilor, cu plasarea
acestela pe pagina web a Centrului si pe particip.gov.md,

g) informeaza partile participante fa procesul de consultare despre initierea si
rezultatele consultirii fiecdrui proiect de decizie;

h) intocmeste dosarul privind elaborarea proiectulul de decizie;

i) informeaza coordonatorul despre initierea si rezultatele consultdril fiecarui
proiect de decizie in parte;

j) transmite in adresa coordonatorului informatiile solicitate pentru intocmirea
raportului anual privind transparenta in procesul decizional,

k) asigurd plasarea deciziilor aprobate pe pagina web a Centrulul.

Sectiunea 4. Etapele de consultare publica
Interactiunea subdiviziunii-autor cu coordonatorul procesului de consultare
publica



10. Procesul de consultare publica a proiectului de decizie elaborat va fi desfisurat
concomitent cu procedura avizirii a acestuia de citre autoritdtile publice interesate,
contorm legislatiei.

I1. Persoana consultantd asigurd informarea in scris a coordonatorului despre
initierea elabordrii deciziei, solicitind totodats aprobarea modalititii de consultare
s1 a listei partilor interesate care vor fi consultate in cazul respectivului proiect,
Intocmita in baza listei generale a partilor interesate,

12, Informarea cu privire la procesul decizional se face pe calea informarii
generale (prin plasarea informatiei pe pagina web a Centrulu; s1 particip.gov.md) si
pe calea informarii directionate, pentru partile interesate definite (partile incluse in
lista generala). Aceste doud cii de informare sunt obligatorii n procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, reprezentind si instrumentul de baza in
consultarea publica a proiectelor de decizii.

13. In cadrul procesului de consultare publica subdiviziunea-autor va aplica si alte
modalitati de consultare, considerate maj eficiente, utilizate separat sau cumulativ,
dupi caz:

a) solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatiilor profesionale etc.

b) crearea grupurilor de lucru permanente/ad-hoc:

¢) organizarea dezbaterilor publice (sedinte publice);

d) desfisurarea audierilor publice:

¢) organizarea i realizarea sondajelor de opinie;

f) alte modalitati de consultare publica.

14, Pentru facilitarea accesului partilor interesate la informatia privind procesul
decizional, pe pagina web a Centrului sunt create compartimente dedicate
transparentei decizionale, unde se plaseaza informatia cu privire la:

1) regulile interne privind procedurile de informare, consultare s1 participare in
procesul decizional;

2) informatia privind numele, prenumele, functia $i numérul de contact al
persoanei responsabile de procesul de consultare publicé in cadrul Centrului;

3) programele (trimestriale/anuale) de elaborare g proiectelor de decizii, cu
indicarea proiectelor care urmeazi a fi supuse obligatoriu consultarii publice:

4) anunturile privind initierea elaborarii deciziei,

5) anunturile privind retragerea unuj prolect din procesul de elaborare;

6) anunturile privind organizarea consultirii publice;

7) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile
adoptate;

8) rezultatele consultirii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice
consultative, sinteza recomandérilor);

9) rapoartele anual privind transparenta procesului decizional.



15. Concomitent cu initierea procesului de elaborare (cel putin cu 13 zile lucratoare
inainte de consultarea proiectului de decizie de catre subdiviziunea-autor cu restul
subdiviziunilor interne ale Centrului), persoana consultanta din cadrul
subdiviziunii-autor face public pe pagina web a Centrului un anunt referitor la
initierea claborarii proiectului de decizie, care va contine:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia:

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau
expedia recomandari;

¢) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor (numele i prenumele, qumarul de telefon. adresa electronica).

16. Odata cu remiterea proiectului de decizie spre avizare, cétre autoritatile publice

interesate, persoana consuliantd din cadrul subdiviziunii-autor face public pe

pagina web a C entrului si pe particip.md:

- anuntul referitor la proiectul elaborat, conform modelului-tip anexat la

Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civild in

procesul decizional, aprobat prin Hotarirea de Guvern nr.967/2016,

- proiectul de decizie.

_ materialele aferente (nota informativa, analiza impactului de reglementare etc.).
Anuntul, proiectul de decizie, precum si materialele aferente se publicd cu cel

putin 15 zile lucratoare ‘hainte de definitivarea proiectului in cauza.

17. La initiativa subdiviziunii-autor sau a coordonatorului, in scopul examindrii si
adoptarii deciziilor, pot fi organizate sedinte publice. Participarea la sedinte se
desfigoard in conformitate cu art.13 din Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

18. Orice persoani are acces la sedintele publice. Impiedicarea accesului la
sedintele publice ale Centrulul sau compromiterea procesulul decizional prin
tainuirea informatiei de interes public ol prin denaturarea acesteia este pasibila de
raspundere disciplinaré, daca fapta nu constituie contraventie sau infractiune.

19, Subdiviziunea-autor receptioneaza si inregistreaza toate recomandarile partilor
interesate inaintate in cadrul consultarii publice §i le include in sinteza
recomandarilor. Modul de receptionare §i inregistrare a recomandarilor se
desfagoara conform pet.24 si 25 din Regulamentul cu privire la procedurile de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin

Hotarirea de Guvern nr.967/2016.

20. Termenul de prezeniare a recomandarilor asupra proiectului de decizie va
constitui minim 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elabordrii sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea
consultarilor publice.



21. La solicitarea partilor interesate, subdiviziunea-autor poate prelungi termenul
de prezentare a recomandarilor. Dac in termenul stabilit partile interesate nu au
prezentat careva recomandari se considerd proiectul consultat public  t&rs
recomandari. Toate actiunile de elaborare a proiectului deciziei trebuie sincronizate
in timp cu cele de consultare publica.

22, Autorul elaborarii proiectului de decizie analizeaz recomandarile parvenite,
impreund cu alte subdiviziuni din cadrul Centrului. dupd caz. si decide asupra
acceptérii sau respingerii fiecirei recomandéri in parte.

23. Recomandarile parvenite si rezolutia Centrului pentru fiecare recomandare sunt
sistematizate intr-o sintezd privind consultarea proiectului de decizie (sinteza
recomandarilor), intocmita in forma unui tabel, care include:
- recomandarea receptionati;
- autorul recomandarii;
- pozitia Centrului privind acceptarea sau respingerea recomandarii i
argumentarea, in cazul respingerii recomandarii.

Sinteza recemandarilor receptionate se plaseaza pe pagina web a Centrului.

24. Dupi finalizarea procedurilor de consultare in procesul de elaborare a deciziei,
subdiviziunea-autor intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie,
In care se includ:
a) anunful de initiere a elaborarii decizie;
b) anuntul de organizare a consultérii publice;
¢) proiectul deciziei;
d} materialele aferente proiectului de decizie (note informative, alte informatii
relevante); |
e) procesele-verbale ale intrunirilor de consultare publici;
f) sinteza recomandarilor parvenite.

Subdiviziunea-autor este responsabild pentru pastrarea dosarelor privind
elaborarea proiectelor de decizie.

25. In cazul retragerii unui proiect de decizie din procesul de elaborare,
subdiviziunea-autor va plasa un anunt despre retragere pe pagina web a Centrului,
indicind motivul.

26. Dupd definitivarea proiectului in baza recomandirilor receptionate, persoana
consultantd din cadrul subdiviziunii-autor asigurd informarea in scris a
coordonatorului despre rezultatele consultirii publice a fiecdrui proiect de decizie
n parte, modalititile de consultare utilizate, numarul recomanddrilor parvenite,
autorul lor, numéarul recomandirilor acceptate, altd informatie necesari pentru
intocmirea raportului anual privind transparenfa in procesul decizional si asigurd
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plasarea sintezei recomandarilor pe pagina web a Centrului.

27. Persoana consultantd verificd periodic ca informatia publicatd in
compartimentul dedicat transparentel decizionale s& corespunda rigorilor pct. 14 din
Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu socletatea civild in
procesul decizional, aprobat prin Hotirirea de Guvern nr.967/2016. Toate

modificarile compartimentulul respectiv - sunt coordonate cu  coordonatorul
procesului de consultare publicd.

28 In cazul in care subdiviziunea—autor, in conditiile art.14 (adopiarea deciziel n
regim de urgentd) din Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 cu privire la
fransparenta in procesul decizional, decide elaborarea si adoptarea deciziei fara
respectarea etapelor prevazute de lege, persoana. consultantd informeaza in scris
coordonatorul despre necesitatea (in mod argumentat) de a adopta decizia in regim
de urgentd fard consultarea partilor interesate si solicita acordul acestuia in aceastd
privintd. Dupa adoptare deciziei, in termen de 10 zile lucratoare se publicd un

anunt pe pagina web a Centrulul cu argumeniarea necesitatii de a adopta in regim
de urgentd fard consultarea cetatenilor.

9. La solicitarea coordonatorului, subdiviziunea—autor este obligatd sa prezinte
dosarul privind elaborarea proiectului de decizie. in forma stabilitd la pct.24 din
prezentul ~Regulament. Dupd verificare, coordonatorul  restituie  dosarul
subdiviziunii-autor pentru pastrare, Cu recomandarile de rigoare in caz de
necesitate.

30. Subdiviziunea—autor ofera accesul oricdrei dintre partile interesate la dosarul
privind elaborarea proiectului de decizie si este obligatd, la solicitare, si-1 pund la
dispozitie.

31. In cazul modificarii esentiale (schimbérii conceptului, extinderii obiectulul §1
sferei de aplicare, modificarii impactului) a variantei initiale a proiectulul de
decizie supus procedurilor de consultare si dacd modificarea respectivd nu a
survenit in urma consultril publice, subdiviziunea-autor poate supune proiectul
respectiv consultaril publice repetate.

Sectiunea 5. Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

32. Sedintele In cadrul carora se examineazd §i se adoptaid deciziile sunt publice,

cu exceptia cazurilor in care la sedinte sunt examinate sau audiate informatii

oficiale cu accesibilitate limitatd, conform art.7 din Legea nr.982-XIV din

11.05.2000 privind accesul la informatie. Informarea publicului despre

c(i:esféwlrarea sedintelor inchise s€ face prin plasarea unui anunt pe pagina web a
entrulul.

33. Limitarea accesului persoanelor interesate va fi admisa doar la acele sedinte
sau par(i ale sedintel In care, conform ordinii de zi urmeazi sa fie examinate
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decizii, comunicate sau informatii oficiale cu accesibilitate limitats, conform Legii
privind accesul la informatie.

34. Data, ora si locul desfagurarii sedintei publice, precum si1 ordinea de zi g
acestela sunt anuntate in prealabil, cu cel putin 3 zile lucratoare, prin plasarea unuj
anunt in acest sens pe pagina web a Centrului.

35. Participarea partilor interesate se asigurd in limitele locurilor disponibile din
sala de sedinte si in ordinea prioritars stabiliti de Persoana care prezideazi sedinta,
in conformitate cu interesul fiecire] parti interesate fatd de subiecte]e examinate in
cadrul sedintei publice.

36. La sedintele publice este asigurat accesul reprezentantilor mass-media, care pot
retransmite on-line lucrarile sedinfel respective. Procesul de acces g pértilor
interesate $i a reprezentantilor mass-media se organizeazi de cétre subdiviziunea-
autor si se coordoneazd in prealabil cu Serviciu] relatii cu publicul din cadru
Centrului, coordonatorul procesului de consultare publica s1 Directia comenduire.

37. Partile interesate sj reprezentantii mass-media care participd la sedintele
publice de adoptarea a deciziilor sunt obligati sd respecte regulile interne de acces
in cadrul Centrului.

38. Persoana consultantd din cadrul subdiviziunii-autor asigura accesu] larg la
deciziile adoptate prin plasarea acestora pe pagina web a Centrului.

39. In baza informatiel prezentate de citre subdiviziunile-autor, coordonatoru]
intocmeste raportul anual privind transparenta in procesul decizional conform
cerintelor previzute la pct.41 din Regulamentul cu privire la procedurile de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.967/2016 s; asigurd publicarea acestuia, nu mai tirziu de

H

stirsitul lunii ianuarie al anului imediat urmator anului de referints.

40. Nerespectarea prevederilor prezentului Regulamentuluj, precum si a normelor
care reglementeazd transparenta in procesul decizional constituie abatere
disciplinard si se sanctioneazd conform art.33 din Legea nr.1104-XV din
06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie.



