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1. INTRODUCERE

Coruptia reprezinta folosirea abuziva a puterii publice, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup. Ca act antisocial, coruptia este foarte frecvent intalnitd in societate si este
deosebit de grava deoarece favorizeaza interesele unor particulari, mai ales in aria economica,
afectand interesele colective prin Insusirea, deturnarea si folosirea resurselor publice in interes
personal, ocuparea unor functii publice prin relatii preferentiale, incheierea unor tranzactii prin
eludarea normelor morale si legale.!

Republica Moldova face parte din categoria tarilor in care se inregistreaza un nivel inalt al
coruptiei. Astfel, potrivit clasamentului Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) stabilit pentru anul
2020, lansat de Transparency International?, Moldova se pozitioneazi pe locul 115 din 180 de
tari. Comparativ cu anul prcedent, Moldova s-a ridicat cu 5 pozitii mai sus 1n clasament, in anul
2019 find situata pe locul 120 din 180 de tari. Fiind evaluat Indicile Perceptiei Coruptiei la o scara
de la 0 la 100, unde O reprezintad coruptie totald, iar 100 lipsa totald a coruptiei, se observa si aici
o imbunatatire a situatiei, in anul 2020, Republica Moldova inregistrind un scor de 34 puncte din
100 (cu 2 puncte mai mult decat in anul 2019).

Comparativ cu tdrile vecine, in clasamentul Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) Republica
Moldova se afld pe o pozitie mai bund decdt Ucraina care in anul 2020 s-a pozitionat pe locul 117
cu un scor de 33 puncte din 100, insd pe o pozitie semnificativ mai rea decat Romania, care in
2020 s-a situat pe locul 69, inregistrand un scor de 44 puncte.

Efectul coruptiei este resimtit si de catre populatie, fiind afectate de catre acesta practic toate
domeniile de activitate publicd, dar si privatd. Prezenta coruptiei in societate este un motiv de
ingrijorare pentru o mare parte din populatia Republicii Moldova, neincrederea societatii
manifestatd fatd de activitatea corecta a institutiilor de stat, convingerea acestora fata de faptul ca
justitia este vulnerabila in fata coruptiei duce la migrarea in numar deosebit de mare a populatiei
in tari mai putin afectate de coruptie.

Scopul studiului respectiv este de a analiza sentintele adoptate de catre instantele judecatoresti in
anul 2020 pe cauzele penale pentru faptele de coruptie si cele conexe coruptiei pentru a identifica
esantionul dosarelor examinate de catre instantele de fond, domeniile vulnerabile coruptiei,
personalitatea infractorilor vizati in acte de coruptie, solutiile adoptate de catre instantele de
judecata si identificarea problematicilor ce stau la baza solutionarii cauzelor de coruptie si conexe
coruptiei.

L https://ro.wikipedia.org/wiki/Corup%C8%9Biefcite_note-1
2 https://www.transparency.org/en/



1.1. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND SENTINTELE ANALIZATE

Pe parcursul anului 2020, s-a observat o scadere a cazurilor de coruptie si conexe coruptiei
examinate in instantele de judecatd din Republica Moldova. Acest fapt ar putea fi cauzat de
reducerea programului efectiv de examinare a dosarelor cu prezenta inculpatilor.

Studiul a fost realizat pe baza informatiilor din sentintele publicate pe Portalul National al
Instantelor de Judecatd din Republica Moldova (https://instante.justice.md/), dar si pe baza
informatiilor obtinute cu aportul Procuraturii Anticoruptie, in cazul in care unele sentinte nu au
fost identificate pe portal.

Pe parcursul anului 2020, comparativ cu anul 2019, in instantele de judecatd din Republica
Moldova au fost examinate mai putine cazuri de coruptie si conexe coruptiei, fiind pronuntate
sentinte in privinta a 314 fapte comise de cétre 215 persoane.

Se mentioneaza faptul ca informatia reflectata in studiu este calculata pe fapte, astfel, fiecare fapt
constituind o infractiune solutionatd in instangele judecdtoresti. In unele cazuri, una si aceiasi
persoana a fost condamnatd pentru savarsirea a doud, trei sau chiar si mai multe infractiuni,
astfel fiecare din ele insemndnd o fapta. lar in unele cazuri, o sentinta a fost pronuntata pentru
doua, trei sau chiar mai multe fapte comise de catre una sau mai multe persoane.

Studierea hotararilor judecatoresti a fost realizata in baza urmatorilor indicatori:
- numarul dosarului;

- varsta persoanei;

- functia in care persoana a savarsit infractiunea;

- Invinuirea inaintata persoanei de catre procuror;

- instanta care a adoptat hotararea;

- data adoptarii hotararii, numele judecatorului/judecatorilor care au adoptat hotararea;
- solutia data de instanta;

- procedura de examinare (generald/speciald);

- incadrarea juridica a faptei constatate de catre instanta;

- individualizarea pedepsei de catre instanta conform criteriilor generale;

- pedeapsa aplicata persoanei.

1.2.  ESANTIONUL STUDIAT

In anul respectiv, instantele de judecati s-au expus in privinta a 314 fapte de coruptie si conexe
coruptiei, majoritatea dintre ele fiind infractiuni de trafic de influenta (115). In tabelul de mai jos,
se regasesc informatiile referitoare la infractiunile de coruptie si conexe coruptiei solutionate de
catre instantele de judecata pe parcursul anului 2020.



Tabel 1.1. Infractiuni de coruptie examinate de catre instangele de judecatd in anul 2020

Articol Denumire articol Nr. Nr.
Cod Penal fapte persoane
191 alin. 2 lit.d) | Delapidarea averii straine cu folosirea situatiei de serviciu 2 2
256 Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor 25 3
legate de deservirea populatiei
324 Coruperea pasiva 49 28
325 Coruperea activa 63 55
326 Traficul de influenta 115 70
327 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sectorul public 15 15
328 Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu 13 11
329 Neglijenta in serviciu 3 3
332 Falsul in acte publice 16 15
333 Luarea de mita 6 6
335 Abuzul de serviciu in sectorul privat 7 7
Total 314 215

Cauzele de trafic de influenta sunt cele mai frecvent examinate de catre instantele de judecata. Din
numarul total de infractiuni de coruptie si conexe coruptiei solutionate in anul 2020, circa 37%
sunt infractiunile de trafic de influentd. Cazurile de corupere activa reprezintd 20% din totalul de
cazuri solutionate, depasind cu 5 la sutd cazurile de corupere pasiva, care, constituie 15% din
numarul total.

Suplimentar, in perioada de referintd, au fost analizate sentintele adoptate pe infractiunile din
categoria celor conexe coruptiei — ,falsul in acte publice”, prevazute la art.332 Cod Penal al
Republicii Moldova. Acestea, reprezintd 5% din totalul de cazuri solutionate de cétre instantele de
judecata, depasind cazurile de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (4%), abuzul
de serviciu 1n sectorul privat (2%), luarea de mita (2%), neglijenta in serviciu (1%) si delapidarea
averii straine cu folosirea situatiei de serviciu (1%).

Printre domeniile afectate de coruptie se regdsesc sistemul de Invatdmant, serviciile medicale,
justitia, siguranta circulatiei rutiere, ordinea publica, bugetul public si proprietatea publica.

Tabel nr. 1.2. Informatii generale privind actele de coruptie si actele conexe coruptiei, cdt si finalitatea solutionarii
acestora de catre instanta.

ACTE DE CORUPTIE
Art. 256 Art. 324 Art. 325 Art. 326 Art. 333
Nr. fapte 25 49 65 115 6
Recunoasterea vinei 20 31 51 93 0
Condamnare 20 33 62 106 0
Achitare 0 5 0 2 6
Incetare 5 12 1 8 0




ACTE CONEXE CORUPTIEI
Art. 327 Art. 328 Art. 329 Art. 332 Art. 335
Nr. fapte 15 13 3 16 7
Recunoasterea vinei 0 1 0 6 2
Condamnare 2 1 0 8 4
Achitare 5 2 0 2 0
Incetare 8 10 3 6 3

2. INFRACTIUNI DE CORUPTIE

Actele de coruptie reprezinta infractiuni, indiferent daca sunt savirsite in sectorul public sau cel
privat, sanctionarea acestora fiind prevazutd de Codul penal al Republicii Moldova. Potrivit art.44
alin.(2) din Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017, sunt considerate infractiuni urmatoarele acte
de coruptie:

a) coruperea activa (art.325 CP);

b) darea de mita (art.334 CP);

¢) coruperea alegitorilor (art.181' CP);

d) coruperea pasiva (art.324 CP);

e) luarea de mita (art.333 CP);

f) primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei (art.256 CP);

g) traficul de influenta (art.326 CP);

h) manipularea unui eveniment (art.242' CP);

i) pariurile aranjate (art.242° CP);

j) finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale
(art.181% CP);

k) delapidarea patrimoniului public;

1) delapidarea mijloacelor din fondurile externe (art.332% CP);

m) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile externe.

Insa dintre toate acestea, doar o parte au fost selectate si supuse analizei, fiind cele mai inregistrate.
Astfel, din esantionul studiat fac parte sentintele pronuntate pentru acte de coruptie prevazute de
art.256, art.324, art.325, art.326, art.333 si art.334 Cod penal.

2.1. CORUPEREA PASIVA
Infractiunea care aduce atingere functiondrii normale a organelor de stat si administrativ este

coruperea pasiva. Potrivit legii penale, faptele comise in conditiile prevazute de art.324 alin.(1) si
alin.(2) sunt infractiuni grave, iar cele calificate conform alin.(4) sunt infractiuni usoare.



Pe parcursul anului 2020, instantele de judecatd au solutionat 49 fapte de corupere pasiva,
sentintele fiind pronuntate in privinta a 28 inculpati (26 de barbati si 2 femei).

Subiectii infractiunilor de corupere pasiva, in mare parte,
urmaresc obtinerea banilor cat si obtinerea bunurilor sau
altor avantaje. Astfel, in 43 din 49 de cazuri, s-au
pretins/promis bani, in 3 cazuri au fost acceptate/oferite
bunuri, iar in alte 2 cazuri s-au primit/dat atat bani cat si
bunuri. Coruperea pasiva a afectat, cel mai mult, ordinea
publica si domeniul frontierei de stat si vamal.

Chiar dacd nu in toate sentintele de judecatd este
specificatd valoarea mitei (in unele cazuri informatia este
exclusa/hasurata), din datele prezente, s-a constatat ca
valoarea medie a sumei pretinse/promise de catre
inculpati este de 8147 lei, iar a sumei primite/date este de
7466 lei. Sumele au variat intre 100 lei (eliberarea
certificatului medical) si 68000 lei (eliberarea avizelor de
trecere libera a loturilor de marfa importate).

CORUPEREA PASIVA

conform art. 324 alin. (1) din
Codul Penal al Republicii Moldova

,, Pretinderea, acceptarea sau primirea,
personal sau prin mijlocitor, de catre o
persoand publicdi sau de cdtre o
persoand publica straina de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau
pentru o alta persoand, sau acceptarea
ofertei ori promisiunii acestora pentru a
indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau
a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar
acesteia se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la
4000 la 6000 unitati conventionale si cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 5
la 10 ani.”

Tabel nr. 2.2. Pedepse aplicate de catre instantele judecatoresti inculpatilor care au comis infractiuni de corupere

pasiva
Pedeapsa alin. 1 alin. 2 alin. 4
Prevazuta de legea penali (u.c) 4000 — 6000 6000 - 8000 1000 - 2000
Amenda | Aplicatd de instanta (u.c.) valoare | cazuri | valoare | cazuri | valoare | cazuri
3000 6 4500 1 750 5
800 7
6000 10 900 2
1000 1
1200 1
Prevazuta de legea penala 3 -7 ani 5-10 ani -
termen | cazuri | termen | cazuri -
inchisoare | Aplicata de instantd 2 5 3,5 7 =
5 3
3 1 6 1
Suspendare (art. 90 CP) 2-3 ani 2 - 3 ani 2 luni -
Executare reala 0 6 1 -
Privarea | Previazuta de legea penala 5-10 ani 7-10 ani 0-5 ani
de dreptul termen | cazuri | termen | cazuri
de a ocupa | Aplicatad de instanta 5 5 7 11 1 4
functii / 2 5
activitate 3 2
Achitare | Fapta inculpatului nu intruneste 2
elementele infractiunii (art.390, alin.(1),
pct.3 CPP)
Nu s-a constatat existenta faptei 1 1
infractiunii (art.390, alin.(1), pct.1 CPP)




Incetare | Prescriptia penala (art.60 CP) 9
Incetarea procesului penal cu aplicare = =

sanctiunii contraventionale 1
(art.332, alin.(2) CPP)
Exista alte circumstante care exclud sau 1

conditioneaza pornirea urmaririi penale
si tragerea la raspundere penala (art.391,
alin.(1), pct.6 CPP)

Recalificare - 1
Total fapte 6 15 28

Potrivit legii penale, actele de corupere pasiva se pedepsesc cu inchisoare de la 3 1a 7 ani cu amenda
in marime de 4 000 — 6 000 unitati conventionale si cu privare de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani. Analiza in
acest sens a constatat ca sunt aplicate pedepse mai mici decat marimea stabilitd in Codul penal.
In toate cele 6 fapte de corupere pasiva, calificate conform art.324, alin.(1) Cod penal, comise de
catre 3 persoane, au fost aplicate amenzi in marime de 3 000 u.c., ceea ce constituie 150 000 lei.
in 4 din 6 cazuri, pentru concurs de infractiuni, a fost stabiliti amenda final in marime de 6 000
u.c, echivalentul a 300 000 lei.

Cat priveste pedeapsa cu Inchisoarea, instanta de judecata a dispus intr-un caz aplicarea a 2 ani de
inchisoare cu suspendare pentru o perioada de 2 ani (conform art.90 Cod penal), iar in alt caz,
aplicarea pedepsei cu 4 ani de inchisoare cu suspendare pentru o perioada de 3 ani. In alte 4 cazuri,
a fost aplicatd pedepsa de 2 ani cu inchisoare, insa fiind in prezenta unui concurs de infractiuni, s-
a stabilit pedeapsa finald cu aplicarea a 5 ani de inchisoare cu suspendare pentru o perioada de 5
ani (conform art.84 Cod penal).

La aplicarea pedepsei cu privare de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o
anumita activitate, instantele de judecati au aplicat minimul previzut de legea penala - 5 ani. In
cazul concursului de infractiuni, a fost stabilitd pedeapsa finald cu privare de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exercita o0 anumita activitate pentru o perioada de 8 ani.

Referitor la coruperea pasiva comisa in circumstantele prevazute de art.324 alin.(2) Cod penal, se
mentioneazd cd pentru una din fapte instanta a aplicat amendd in marime de 4 500 u.c.
(echivalentul a 225 000 lei), adica cu 1 500 u.c. mai putin decat minimul stabilit de lege, iar in
privinta altor 10 fapte, a fost aplicatd amenda minima de 6 000 u.c. (echivalentul a 30 000 lei si
12 000 lei pentru o faptd comisa in anul 2016). Acestea, au fost aplicate n circumstantele in care
inculpatii au recunoscut vina in cele comise si au solicitat examinarea cauzei penale in procedura
simplificata.

In perioada analizata, instantele de judecatd nu au examinat nici un caz de corupere pasiva calificat
conform alin.(3) al articolului mentionat, care, de fapt, reprezinta situatie agravanta a acestuia.

Din totalul infractiunilor de corupere pasiva (49 de cazuri), peste 57 la suta (28 de cazuri) au fost
calificate conform art.324, alin.(4) Cod penal. In 16 cazuri dintre acestea, au fost aplicate diferite



amenzi, inclusiv cu privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a desfasura o anumita
activitate pentru o perioada de timp, In 11 cazuri a fost dispusa Incetarea procesului penal, iar intr-
un caz a fost dispusa achitarea persoanei.

Doar in doua cazuri de aplicare a amenzilor, au fost luate in calcul limitele prevazute de norma
penala, celelalte 14 cazuri fiind diminuate in acest sens.

Tabel nr. 2.3. Aplicarea amenzilor pentru infractiunile calificate conform art.324 alin.(4) Cod penal

Nr. de cazuri | Amenda aplicata (u.c.) | Echivalentul in lei | Recunoscuta vina

Actiunile prevazute la art.324 alin.(1) Cod penal, savirsite in proportii
care nu depagesc 100 unitati conventionale,se pedepsesc cu amenda in marime de la 1000 la 2000 u.c.

5 750 37 500 Da
7 800 40 000 Da
2 900 45 000 Da
1 1 000 50 000 Nu
1 1200 60 000 Nu

Aplicarea pedepsei cu privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a desfasura o anumita
activitate pentru o perioada de timp, de asemenea, a inregistrat valori minime. In 4 cazuri, a fost
dispusa perioada de 1 an, in 5 cazuri - perioada de 2 ani, iar in 2 cazuri - perioada de 3 ani.

Totodata, a fost identificat un caz de achitare a inculpatului, cat si 11 cazuri de incetare a procesului
penal, invocandu-se expirarea prescriptiei penale (9 cazuri), atragerea la raspundere
contraventionald (1 caz) si existenta altor circumstante care exclud sau conditioneaza pornirea
urmaririi penale si tragerea la raspundere penala (art.391, alin.(1), pct.6 Cod de procedura penald)
(1 caz).

Din analiza sentintelor se desprinde practica aplicarii pedepsei in limitele reduse inculpatilor
invinuiti de comiterea infractiunilor de corupere pasiva in conditiile art.324, alin.(4) Cod penal,
care au recunoscut vina si au solicitat examinarea cauzei in procedurd simplificata in baza probelor
administrate in faza urmdririii penale (conform art.364! Cod de proceduri penali).

Fata de inculpatii care nu si-au recunoscut vina (13 fapte comise), instantele de judecata au dispus
condamnarea a 2 inculpati, 1 persoana a fost achitata, iar in privinta celorlalte 10 fapte s-a dispus
incetarea procesului penal (9-prescriptia penald, 1- existenta altor circumstante care exclud sau
conditioneaza pornirea urmaririi penale si tragerea la raspundere penald).

2.2. CORUPEREA ACTIVA

Persoanele care au promis, oferit sau dat bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
ce nu 1 se cuvin, unei persoane cu functie de raspundere cu scopul de a-i indeplini careva actiuni
ce tin de functia pe care o exercita ultima, devin subiecti pasibili de rdspundere penala pentru
comiterea infractiunii de corupere activa.



In functie de caracterul si gradul prejudiciabil,
infractiunea sdvarsita in conditiile art.325 Cod penal
se considera infractiune grava, deoarece legea penala
prevede pentru aceste fapte pedeapsd maxima cu
inchisoare pe un termen de pana la 12 ani inclusiv.

In perioada de referinti, intantele de judecati au
examinat 63 de fapte de corupere activa, comise de
catre 55 de persoane, inclusiv 51 de barbati si 4 femei.
In toate 63 de cazuri, obiectul infractiunii I-a
constituit banii, valoarea medie a sumei promise de
catre inculpati fiind de 958 lei, iar a sumei oferite - de
823 lei (in unele sentinte informatia privind valoarea
mitei lipseste, media fiind calculata din cazurile
identificate).

CORUPEREA ACTIVA

conform art. 325 alin. (1) din
Codul Penal al Republicii Moldova

,, Promisiunea, oferirea sau darea,
personal sau prin mijlocitor, unei
persoane publice sau unei persoane
publice straine de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice formad,
ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau
pentru o alta persoand, pentru a
indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau
a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar
acesteia se pedepseste cu inchisoare de
pind la 6 ani cu amenda in marime de la
2000 la 4000 unitati conventionale, iar
persoana juridica se pedepseste cu
amendad in marime de la 6000 la 10000
unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd
activitate.”

Cea mai mica suma oferita, a fost de 100 lei, pentru nedocumentarea cazurilor de incélcare a
Regulamentului de circulatie rutierd, grabirea indeplinirii unor atributii de serviciu etc. Cea mai
mare suma oferitd, a fost de 8900 lei, pentru autorizarea trecerii mijlocului de transport si a
marfurilor peste frontiera de stat fara a fi achitate taxe de vamuire a bunurilor introduse in tara.

Tabel nr. 2.4. Aplicarea pedepselor de catre instantele judecatoresti pentru infractiunile de corupere activa calificate

conform art.325 alin.(1) Cod penal

Pedeapsa
Nr. cazuri Amenda Echivalentul in lei | Recunoscutd vina
Amenda aplicata (u.c.)
Prevazuta de legea penald 2 fara amenda - Da
2000 — 4000 u.c. 3 500 25 000 Da
2 1000 50 000 Da
1 1400 70 000 Da
30 1500 75 000 29-Da | 1-Nu
4 1600 80 000 Da
1 1700 85 000 Da
16 2000 100 000 8 -Da | 8 - Nu
1 2200 110 000 Da
2 4000 200 000 Nu
inchisoare Nr. cazuri Inchisoare Suspendare Recunoscutd vina
Prevazuta de legea penala aplicata
0 - 6 ani 16 0- 6 luni Da 15-Da | 1-Nu
22 6 luni - 1 an 20-Da | 2-Nu 19-Da | 3-Nu
20 2 ani 18-Da | 2-Nu 15-Da | 5-Nu
4 3 ani Da 2-Da|2-Nu
incetare
A intervenit decesul inculpatului 1 caz
(art.391, alin.(1), pct. 2 CPP)
Recalificare 0
Total fapte 63
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Analiza sentintelor a stabilit ca din totalul de 62 de condamnari, in 19 cazuri, la aplicarea pedepsei
cu amenda, au fost luate in calcul limitele prevazute de norma penala, 40 cazuri fiind diminuate n
acest sens, iar in alte 2 cazuri nefiind aplicatd pedeapsa pecuniara.

Cat priveste pedeapsa cu inchisoarea, instanta de judecata a dispus in 38 de cazuri aplicarea
pedepsei pana la 1 an de inchisoare cu suspendare pentru 38 dintre ele (conform art.90 Cod penal),
in alte 20 cazuri, aplicarea pedepsei cu 2 ani de inchisoare - pentru 18 cazuri cu suspendare, iar in
alte 4 cazuri a aplicat 3 ani de Inchisoare, la fel, cu suspendare. Respectiv, doar in 4 cazuri, a fost
dispusa aplicarea pedepsei cu inchisoare cu executare reala.

Examinarea cauzei in procedura simplificatd a avut loc in 51 din 63 de cazuri, datorita faptului ca
inculpatii au recunoscut vina in fapta comisa.

2.3. TRAFICUL DE INFLUENTA

Dosarele penale pe acte de coruptie cel mai frecvent
ajunse pe bancile judecatorilor sunt cele pentru trafic
de influenta. In perioada de referinti, judecatorii au
examinat circa 115 fapte de comitere de catre inculpati
a traficului de influentd, cu participarea a 65 de barbati
si 5 femei. Ca si In cazul coruperii active, subiectii
traficului de influentd sunt interesati in a obtine
avantaje sub forma de bani.

La stabilirea pedepsei pentru infractiunile de trafic de
influentd, instanta de judecatd poate alege aplicarea
unei singure pedepse prevazute de legea penala, fie
este aplicatda pedeapsa pecuniard, fie pedeapsa cu
inchisoarea.

S-au inregistrat 84 de fapte savarsite in conditiile
previzute in art. 326, alin.(1) si alin.(1') Cod penal,
solutionate de catre instantele de judecatd. Valoarea

TRAFICUL DE INFLUENTA
conform art. 326 alin. (1) din
Codul Penal al Republicii Moldova

., Pretinderea, acceptarea sau primirea,
personal sau prin mijlocitor, de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte
bunuri sau avantaje, pentru sine sau
pentru o alta persoand,
persoanda care are influenta sau care
sustine ca are influenta asupra unei
persoane publice, persoane cu_functie de
demnitate publica, persoane publice
straine, functionar international, pentru
a-l face sa indeplineasca sau nu ori sa
intirzie sau sa grabeasca indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale,
indiferent daca asemenea actiuni au fost
sau nu savirsite, se pedepseste cu
amenda in marime de la 2000 la 3000
unitdyi conventionale sau cu inchisoare
de pana la 6 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amendd in marime de la
4000 la 6000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.”’

de catre o

obiectului infractiunii a fost intre 500 lei si circa 231 800 lei (exercitarea influentei asupra
persoanelor care exercita sau conduce urmarirea penald pentru a nu fi atras la raspundere penala
pentru comiterea infractiunilor). In 4 din cazuri, transmiterea banilor a avut loc sub controlul
Centrului National Anticoruptie.

Pentru 12 din aceste fapte, instanta a aplicat amenda in limitele stabilite de lege, iar in privinta
altor 22 de cazuri, au fost aplicate amenzi intre 1 500 u.c. si 1 900 u.c.. Doar 7 inculpati, in privinta
carora instanta a dispus aplicarea pedepsei pecuniare, nu si-au recunoscut vina, cauzele penale
fiind examinate in procedurd generald. In privinta acestora, s-a dispus aplicarea amenzilor in
valoare de 1 500 u.c. (2), 2 000 u.c. (2), 2 200 u.c. (1) si 2 500 u.c. (2).
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Cat priveste pedeapsa cu inchisoarea, instanta de judecata a dispus in 14 cazuri aplicarea pedepsei
pana la 1 an inclusiv de inchisoare, in 7 cazuri - aplicarea pedepsei cu 2 ani de Inchisoare, iar in
alte 20 de cazuri - aplicarea pedepsei cu 3 ani de inchisoare. Niciuna din pedepsele cu inchisoarea
nu a fost stabilitd cu executare reald, fiind aplicatda condamnarea cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei in temeiul art.90 Cod penal, pentru o perioada de la 1 pana la 4 ani.

Totodata, au fost identificate 2 cazuri de achitare a inculpatilor si 6 cazuri de incetare a procesului
penal.

Tabel nr. 2.5. Pedepse aplicate de catre instantele judecatoresti inculpatilor care au comis infractiunea Trafic de
influenta

Trafic de influenta (Art. 326 Cod Penal)
Pedeapsa alin. 1/ alin. 1! alin. 2 alin. 3
Previzuta de legea penala (u.c) 2000-3000 3000-4000 4000-6000
valoare | cazuri | valoare | cazuri | valoare | cazuri
1500 12 2250 3
Amenda 1600 2
Aplicata de instan{a 1700 1 2400 1 3000 1
1800 5
1900 2 2500 3
2000 8
2200 2 3000 2
2500 2 4000 1
Prevazuta de legea penala (ani) 0 -6 ani/ 0 -3 ani 2-7 ani 3-8 ani
Aplicata de instanta termen | cazuri | termen | cazuri -
Inchisoare 0-1 14 0-1,5 12 -
2 7 2
3 20 3 3
Suspendare (art. 90 CP) delalla4 ani -
Achitare | Fapta inculpatului nu intruneste 2 0 -
elementele infractiunii
(art. 390, alin. (1), pct. 3 CPP)
Incetare | A intervenit decesul inculpatului 4 1 -
(art.391, alin. (1), pct 2 CPP)
Prescriptia penala (art. 60 CP) 2 0
Recalificare 0 0
Total fapte 84 30 1

Au fost identificate 30 de fapte incadrate potrivit art.326, alin.(2) Cod penal. Conform datelor din
sentinte, inculpatii au operat cu sume intre 1 000 de lei si circa 380 900 de lei. Suma maxima
transmisa pentru exercitarea influentei a fost de 248 830 lei (pentru a influenta persoanele cu
functii de demnitate publica in vederea adoptarii unei hotarari de judecata favorabile fara ca
hotdrdrea respectivi sd fie atacatd cu apel). In 5 cazuri din 30, transmiterea banilor a avut loc,
sub controlul ofiterilor CNA.

12



Instantele de judecatd au decis sd aplice inculpatilor amenzi mai mici decat cele prevazute de
norma legali in 7 cazuri, fiind stabilite pedepse pecuniare intre 2 250 u.c. si 2 500 u.c.. In alte 3
cazuri, valoarea amenzii aplicate a fost de 3 000 u.c. si 4 000 u.c.

La stabilirea pedepsei cu inchisoarea, in 12 cazuri a fost dispusa aplicarea pedepsei mai mici decat
cea previzuti de legea penald, instanta de judecati a stabilit termenul de pana la 1 an si 6 luni. In
alte 7 cazuri, a fost decisd aplicarea pedeapsei cu inchisoarea pe un termen de 2 si 3 ani.
Suplimentar, se mentioneaza un caz de Incetare a procesului penal, in legaturd cu intervenirea
decesului inculpatului.

A fost Inregistrat un singur caz de comitere a infractiunii de trafic de influentd cu Incadrarea
conform art.326, alin. (3) Cod penal. Pentru a exercita influenta asupra persoanelor cu functii de
demnitate publica, inculpatul a pretins si a primit suma de 339 200 lei, fapt pentru care instanta de
judecata a dispus condamnarea acestuia cu aplicarea pedepsei sub forma de amenda in marime de
3000 u.c.

2.4. PRIMIREA UNEI REMUNERATII ILICITE PENTRU INDEPLINIREA
LUCRARILOR LEGATE DE DESERVIREA POPULATIEI

Coruptia se dovedeste a fi prezenta practic in toate domeniile, indiferent daca vorbim de sectorul
public sau privat. Actele de coruptie sunt comise de catre persoane aflate atat in functii de
raspundere, cat si de persoane fard functii de raspundere, angajati intr-o intreprindere, institutie
sau organizatie cum este in cazul infractiunii prevazute in art.256 din Codul Penal al RM ,,Primirea
unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei”.

Aceastd infractiune se manifestd prin primirea prin
extorcare, de catre un lucrator, fara functie de raspundere
care este angajat 1n cadrul unei intreprinderi, institutie
sau organizatie In cadrul careia presteazd servicii de
deservire a populatiei, indiferent de domeniul de
activitate a acesteia (comert, alimentatiec publica,
transport, deservire sociala, medicald, comunald, sau de
altad natura, lucrdri si servicii conform obligatiilor de
serviciu ale acestui salariat). In cazul primirii unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei, subiectul infractiunii nu poate fi
functionar public.

PRIMIREA UNEI REMUNERATII
ILICITE PENTRU INDEPLINIREA
LUCRARILOR LEGATE DE
DESERVIREA POPULATIEI

conform art. 256 alin. (1) din
Codul Penal al Republicii Moldova

., Primirea, prin extorcare, de cdtre un
salariat dintr-o intreprindere, institutie sau
organizatie, a unei remuneratii sau a altor
avantaje patrimoniale pentru indeplinirea
unor lucrari sau pentru prestarea unor
servicii in sfera comertului, alimentatiei
publice, transportului, deservirii sociale,
comunale, medicale sau de alta natura,
lucrari si servicii ce tin de obligatiile de
serviciu ale acestui salariat, se pedepseste
cu amendad in marime de la 550 la 750
unitagi conventionale sau cu muncd
neremuneratda in folosul comunitatii de la
120 la 180 de ore.”

Varianta agravata a infractiunii de la art.256 din CP al RM presupune comiterea acesteia:

a) repetat;
b) de doua sau mai multe persoane;
¢) in proportii mari.
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Chiar si fiind savarsitd 1in variantd agravantd, in functie de caracterul si gradul prejudiciabil al
acesteia, fapta inculpatilor de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservirea populatiei se considera a fi infractiune usoara, deoarece legea penald prevede in
calitate de pedeapsa maxima pedeapsa inchisorii pe un termen de pana la 2 ani inclusiv.

Pe parcursul anului 2020, in instantele de judecatd din tara, au fost solutionate 25 de fapte fapte
infractionale calificate conform art.256 Cod penal sdvarsite de 3 persoane angajate in institutii
medicale din tara.

Prin comiterea acestor fapte, inculpatii au adus atingere domeniului serviciilor medicale, creand
in societate o imagine nefavorabild in privinta institutiilor medicale si formarea unei opinii publice
precum ca toti medicii sunt corupti.

Inculpatii urmareau scopul obtinerii unor remuneratii ilicite pentru prestarea serviciilor pentru care
sunt remunerati prin salariu de catre institutia in care activeaza. Aceste remuneratii ilicite au fost
in toate cazurile sume banesti care variau de la 200 lei (acordarea asistentei medicale) pand la 8000
lei (interventie chirurgicald). In 24 din 25 de cazuri, suma extorcati a coincis cu suma primita.
Obiectul mitei a atins valoarea medie de 2384 lei, valoarea totala a mitei primite de catre salariatii
in institutii medicale fiind de 59600 lei.

Instantele de judecata au solutionat 13 fapte calificate conform art.256 alin.(1) CP al RM si 12
fapte calificate conform art.256 alin.(2) din CP al RM.

Tabel nr. 2.1. Pedepse aplicate de catre instantele judecatoresti inculpatilor care au comis infractiuni de primire a
unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei

Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei
(Art. 256 Cod Penal)

Pedeapsa alin. 1 alin. 2
Prevazuta de legea penala 550-750 u.c. 750-1350 u.c.
Amenda Aplicata de instantd | 500 u.c.— 1 caz 700 u.c. -7
550 u.c.- 12 cazuri
cazuri
Previzuta de legea penala 120-180 ore 180 — 240 ore

Munca neremunerata (ore)

Aplicata de instanta - -

Previzuta de legea penala - 0-2 ani

Inchisoare Aplicata de instanta - _

Privarea de dreptul de a Previzuta de legea penala - -
ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita

activitate
Achitare - -
Incetarea procesului penal cu aplicare - 5
incetare sanctiunii contraventionale

(art. 332 alin. (2) CPP) si Prescriptia
contraventionala art. 30 CC.

Total fapte 13 12
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Analiza datelor incluse in tabel, constatd ca instantele de judecatd au decis aplicarea exclusiva a
amenzii penale pentru actele de coruptie comise in conditiile art.256 alin.(1) Cod penal. In 1 din
13 cazuri a fost aplicatd amenda in méarime de 500 u.c., cotd mai mica decat amenda prevazuta de
legea penala pentru infractiunea respectiva (550 - 750 u.c.). Analiza indicatorilor pe acest caz, a
constatat ca inculpatul a fost caracterizat pozitiv la locul de munca, a comis prima infractiune, care
dupa gravitate este usoara si a recunoscut vina in cele comise. Pedeapsa cu amenda in marime de
550 u.c. a fost aplicatd in privinta unui inculpat vinovat de comiterea a 12 episoade de primire a
unei remuneratii ilicite pentru fiecare episod in parte. Acesta si-a recunoscut vina si a solicitat
examinarea cauzei in procedurd simplificatd, conform art. 364! din Cod penal, iar in rezultat,
pentru concurs de infractiuni, instanta a aplicat pedeapsa de 4 000 u.c., echivalentul a 200 000 lei.

In cazul primirii unor remuneratii ilicite, previazute la art.256 alin.(2) Cod penal, judecitorii au
aplicat amenda de 700 u.c., echivalentul a 35 000 lei, insd inculpatul, inregistrand concurs de
infractiuni, a primit pedeapsa finald, conform art. 84 Cod penal, in marime de 4 000 u.c., adica
echivalentul a 200 000 lei. Totodata, in privinta a 5 fapte comise de unul dintre inculpati, deoarece
fapta a constituit o contraventie, instanta a incetetat procesul penal cu aplicarea sanctiunii
contraventionale, Insd fiind expiratd prescriptia contraventionald, fapta a fost incetatd in conditiile
art.30 Cod contraventional.

Desi instanta putea dispune aplicarea pedepsei sub forma de munca neremunerata in folosul
comunitatii sau inchisoare pdnd la 2 ani (art.256, alin.(2)), nu a fost inregistrat nici un caz de
acest gen.

2.5. LUAREA DE MITA

Potrivit art.333, alin.(1) Cod penal, ,,Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre un arbitru ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu, de catre o
persoand care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca ori o alta organizatie nestatala
sau de catre o persoand care lucreaza pentru o astfel de organizatie, de catre un participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice formd, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoand, sau acceptarea unor oferte
ori promisiuni din partea acestora pentru a indeplini sau nu, pentru a intirzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni fiind in exercitiul functiei sale sau contrar acesteia fie in cadrul unui
eveniment sportiv sau al unui eveniment de pariat...” alin.(3) “...savirsite: a) in proportii deosebit
de mari; b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale, se
pedepsesc cu amenda in marime de la 4350 la 6350 unitati conventionale sau cu inchisoare de la
3 la 10 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 7 ani.”

Astfel, pe Portalul national al instantelor de judecata, s-a identificat o sentin{d pronuntatad 1in
privinta a 6 inculpati invinuifi pentru comiterea infractiunii de luarea de mita. Instanta de judecata
a decis achitarea inculpatilor pe motiv ca nu s-a constatat existenta faptelor infractiunii. Respectiva
cauza penald a fost investigata de catre Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
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si Cauze Speciale, dupa care a fost expediata in instanta de judecata pentru a fi solutionata. Sentinta
respectiva a fost contestata, iar cauza se regaseste in agenda sedintelor Curtii de Apel Chisinau.

3. INFRACTIUNI CONEXE CORUPTIEI

Potrivit art. 45 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, ,,actele conexe actelor de
coruptie reprezintd infractiuni §i contraventii, savargite in sectorul public §i in cel privat, a caror
sanctionare este prevazutd de Codul penal si Codul contraventional ”.

Iar in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, urmatoarele acte reprezinta infractiuni conexe
actelor de coruptie, care au fost sdvarsite Tmpreuna sau in legaturd directd cu un act de coruptie:
a) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de conflict de interese;
b) exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie de conflict de interese;
c) abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sectorul public;
d) abuzul de serviciu in sectorul privat;
e) excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu;
f) neglijenta in serviciu;
g) falsificarea rezultatelor votarii;
h) obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe;
1) falsul in acte publice;
j) falsul in documente contabile;
k) tainuirea averii si a intereselor personale de catre declarantii din sectorul public;
1) tdinuirea averii §i a intereselor personale de catre declarantii din sectorul privat;
m) imbogatirea ilicita,
n) incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si interese
personale;
0) incalcarea regulilor de creditare, a politicilor de acordare a imprumuturilor sau a regulilor
de acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare;
p) gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii;
q) obstructionarea supravegherii bancare.

La fel ca si in cazul infractiunilor de coruptie, au fost selectate doar unele articole din Codul penal
care fac referire la actele conexe coruptiei, pentru analiza sentintelor pronuntate de cétre instantele
de judecata in perioada anului 2020. Astfel, au fost selectate art.327, art.328, art.329, art.332 si
art.335 din Codul penal.

3.1. ABUZUL DE PUTERE SAU ABUZUL DE SERVICIU
Instantele de judecata din Republica Moldova, au examinat, pe parcursul anului 2020, 15
infractiuni de abuz de putere sau abuz de servicu, in care au figurat 13 barbati si 2 femei, cu functii

de raspundere.

De obicei, savarsirea abuzului de putere sau abuzului de serviciu are loc prin comiterea unor
actiuni, dar sunt §i cazuri in care aceastd infractiune este realizatd prin inactiuni (spre exemplu,
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tainuirea de catre primar a unor informatii importante pentru luarea unor decizii de catre

consiliul local).

In cazul infractiunilor de abuz de putere sau abuz de
serviciu, nu se face referire la valoarea mitei, deoarece
in mare parte in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si

se cauzeaza daune

intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice. Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolele 327 alin.(1) si 361 alin.(2) lit.d) din Codul
penal 33 din 07.12.2017, a fost declarat
neconstitutional textul “intereselor publice sau” din
alineatul (1) al articolului 327 Cod penal. De aceia, la
aplicarea de catre instanta de judecata a pedepsei pentru
fapta comisa, se tine cont de toate circumstantele cauzei,

nr.

fiind analizate caracterul si marimea pagubei materiale,
gradul influentei negative a faptei prejudiciabile asupra
nu sunt considerabile, persoanei vinovate i se aplicd doar
sanctiune disciplinara.

ABUZUL DE PUTERE SAU

ABUZUL DE SERVICIU
conform art. 327 alin. (1) din
Codul Penal al Republicii Moldova

., Folosirea intentionata de catre o
persoand publica a situatiei de serviciu,
daca aceasta a cauzat daune in proporfii
considerabile intereselor publice sau
drepturilor §i intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice,

se pedepseste cu amenda in marime de la
650 la 1150 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 6 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 2
la 5 ani.”

Tabel nr. 3.1. Pedepse aplicate de catre instantele judecatoresti inculpatilor care au comis Abuzul de putere

sau abuzul de serviciu

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (Art. 327 Cod Penal)
Pedeapsa alin. 1 alin. 2
Previzuta de legea penala u.c. 650-1150 1350-2350
Amenda Aplicata de instanta valoarea | cazuri
800 1 -
400 1
fnchisoare Previzuta de legea penala 0 - 6 ani 2 -7 ani
Aplicata de instanta - -
Privarea de dreptul de a Previzuta de legea penala 2 -5 ani 5-10 ani
ocupa anumite functii sau de a | Aplicata de instanta termen | cazuri -
exercita o anumita activitate 2 ani 2
Achitare Nu s-a constatat existenta faptei infractiunii 2 1
(art. 390, alin. (1), pct. 1 CPP)
Fapta inculpatului nu Intruneste elementele - 2
infractiunii (art. 390, alin. (1), pct. 3 CPP)
Incetare A intervenit decesul inculpatului 1 -
(art.391, alin. (1), pct 2 CPP)
Incetarea procesului penal cu aplicare 4 3
incetare sanctiunii contraventionale (art.332 alin.(2)
CPP)
Prescriptia contraventionala (art.30 CC)
Recalificare 0 -
Total fapte 9 6
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Conform datelor disponibile in sentintele solutionate de citre instantele de judecata pe parcursul
anului de referinta, s-a stabilit cd prin comiterea actelor de abuz de putere sau abuz de serviciu a
fost cauzat prejudiciu statului in suma totala de 272 514 lei.

Analiza datelor scot in evidenta ca pentru comiterea faptelor de abuz de putere sau abuz de serviciu
in conditiile prevazute de art.327, alin.(1) Cod penal, inculpatii au primit in mare parte sentinte de
achitare si Incetare. Pentru una din fapte, instanta a stabilit eronat in dispozitivul sentintei, incetarea
procesului penal in conformitate cu art.391, alin.(1), pct.2 din Cod procedura penala, care prevede
incetarea procesului penal 1n legatura cu intervenirea decesului inculpatului, de fapt, incetarea fiind
conditionatd de declararea neconstitutionalitatii textului ,,intereselor publice sau” acesta fiind si
argumentele instantei, iar in 4 cazuri s-a dispus Incetarea procesului penal cu aplicare sanctiunii
contraventionale (art.332, alin.(2) Cod procedura penald), cu Incetarea ulterioara a procesului in
legdtura cu expirarea termenului de prescriptie contraventionala.

Pentru 2 din faptele inregistrate, instanta de judecatd a stabilit aplicarea pedepsei pecuniare in
marime de 800 u.c. si, respectiv, 400 u.c., fiind dispusa in privinta inculpatilor si privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate o perioada de 2 ani.

Nu a fost identificata nici o sentinta de condamnare pe fapte de abuz de putere sau abuz de serviciu
calificate potrivit art.327, alin.(2) Cod penal. Faptele examinate s-au finisat prin pronuntarea de
catre instanta de judecata a 3 decizii de achitare a persoanei si 3 sentinte de incetare a procesului
penal cu aplicare sanctiunii contraventionale si incetarea procesului din motivul expirarii
termenului prescriptiei contraventionale.

In cazul acestor infractiuni, ar putea fi dezvoltate ipotezele tergiversdrii intentionate a
examindrii cazurilor sau insuficienta probelor care ar duce la pronuntarea sentintelor de

condamnare in privinta inculpatilor.

3.2. EXCESUL DE PUTERE SAU DEPASIREA ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

In perioada de referintd, instantele de judecata, au EXCESUL DE PUTERE SAU
. 0 DEPASIREA ATRIBUTIILOR DE
examinat 13 fapte de exces de putere sau depasirea SERVICIU
. .. .. . . .. conform art. 328 alin. (1) din
atributiilor de serviciu. Printre inculpatii pe aceste Gl el el IResmTate Wi e
dosare, se numara 10 bé.l'batl $1 o femeie. ., Savirsirea de cdtre o persoand publica

a unor actiuni care depdasesc in mod
vadit limitele drepturilor si atributiilor

Asemenea actelor conexe coruptiei analizate mai «@cordate prin lege, daca aceasta a
’ cauzat daune in proportii considerabile

sus, prin excesul de putere sau depasirea atributiilor  intereselor publice sau drepturilor si

< e A = . . « . intereselor  ocrotite de lege ale
de serviciu inculpatul incalca legislatia penald prin 0.0 0 10 fizice sau juridice,

comiterea unor actiuni care depasesc limitele sepedepseste cu amendd in marime de la
’ > 650 la 1150 unitati conventionale sau cu

drepturilor si atributiilor acordate, prin cauzarea inchisoare de pind la 3 ani, in ambele
. . . . i 3 de dreptul d

daunelor  considerabile  intereselor  publice C=H° cHprvared dedveptul de 4 octpd

anumite functii sau de a exercita o

(Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de anumita activitate pe un termen de la 2

la 5 ani”
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului
328 alin.(1) din Codul penal nr. 22 din 27.06.2017).
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Pe portalul instantelor de judecata, au fost identificate 8 fapte incadrate conform art.328, alin.(1)
Cod penal si 5 fapte incadrate conform alin.(3) al articolului respectiv.

Pentru faptele de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, nu a fost identificata nici

o sentintd de condamnare a inculpatilor, fiind constatate doar decizii de achitare a inculpatilor sau
de incetare a procesului penal din motive de nereabilitare.

Tabel nr. 3.2. Pedepse aplicate de catre instantele judecdtoresti inculpatilor care au comis Excesul de putere sau

depasirea atributiilor de serviciu

Excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu (Art. 328 Cod Penal)
Pedeapsa alin. 1 alin. 1! alin. 2 alin. 3
Previzuta de legea penala (u. c.) 650 - 1150 | 1200 - 4000 - -
Amenda Aplicata de instanta = - - -
Prevazuta de legea penala 0 -3 ani 0 - 6 luni 2 -6 ani 6 -10 ani
inchisoare Aplicata de instanta = e - -
Privarea de dreptul de a | Previzuta de legea penala 2 -5ani 2 -5ani 5-10 ani 10-15 ani
ocupa anumite functii Aplicata de instanta = = = -
sau de a exercita o
anumita activitate
Fapta inculpatului nu intruneste elementele 2 - - -
Achitare infractiunii (art. 390, alin. (1), pct. 3 CPP)
Incetarea procesului penal cu aplicare sanctiunii
contraventionale (art.332 alin.(2) CPP) 3 - - 2
incetare Prescriptia contraventionala (art. 30 CC)
Exista alte circumstante care exclud sau - - - 3
conditioneaza pornirea urmaririi penale si tragerea
la raspundere penala (art. 391, alin. (1) pct. 6 CPP)
Prescriptia penala (art. 60 CP) 3 - - -
Recalificare 0 - - 0
Total fapte 8 0 0 5

Inculpatii au fost achitati pentru infractiunea incriminatd din motiv cd faptele acestora nu au
intrunit elementele infractiunii. Alte fapte au fost incetate din motiv ca nu constituie infractiune si
urmeza a fi aplicatd o sanctiune contraventionla. In 5 cazuri, termenul prescriptiei contraventionale
a expirat, iar in 3 cazuri au fost stabilite alte circumstante care exclud sau conditioneaza pornirea
urmaririi penale si tragerea la raspundere penald a persoanei. Totodata, 3 procese penale au fost
incetate in legatura cu expirarea prescriptiei penale.

3.3. NEGLIJENTA IN SERVICIU

Pentru faptele privind ,,neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de cdtre o persoand
publica a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata
de ele, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari intereselor publice sau drepturilor §i
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”, prevazute la art.329 Cod penal,
instanta de judecata a decis incetarea celor 3 procese penale examinate. Unul dintre acestea, a fost
incetat in legatura cu expirarea termenului de prescriptie penala (art.60 Cod penal), iar celelalte
doua au fost incetate deoarece fapta persoanei constituie o contraventie administrativa, termenului
de prescriptie contraventionald fiind deja expirat.
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3.4. FALSUL IN ACTE PUBLICE

Conform art.332, alin.(1) Cod Penal, “Inscrierea de citre o persoand publicd, in documentele
oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daca aceste
actiuni au fost savirsite din interes material sau din alte interese personale, se pedepsesc cu
amenda in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani”.

S-au identificat 16 fapte de inscriere a falsului in acte publice, solutionate in instantele de judecata
pe parcursul anului 2020, cu participarea in calitate de inculpati a 3 femei si 12 barbati.

Actele de falsul in acte publice a afectat in mare parte domeniul achizitiilor publice, bugetul si
proprietatea publica.

Tabel nr.3.3. Pedepse aplicate de catre instantele judecatoresti inculpatilor care au comis infractiunea Fals in acte

publice
Falsul in acte publice (Art. 332 Cod Penal)
Pedeapsa alin. 1 alin. 2
Prevazuta de legea penali (u.c.) 850-1350 1350-2350
Amenda Aplicata de instanta valoarea | cazuri
637,50 1 =
650 2
850 1
900 1
Prevazuta de legea penala 0 -2 ani 1-6 ani
Aplicata de instanta termen cazuri -
inchisoare 6 luni 1
Suspendare (art. 90 CP) 1an -
Privarea de dreptul de a ocupa | Prevazuta de legea penala 2-5 ani 5-10 ani
anumite functii sau de a Aplicata de instanta termen cazuri
exercita o anumita activitate 2 ani 3 =
3 ani 3
Achitare Fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii 1 1
(art.390, alin (1), pct.3 CPP)
Fapta nu a fost savirsita de inculpat (art.390, alin.(1), pct.2 CPP) 1 -
incetare Prescriptia penala (art.60 CP) 5 -
Recalificare 0 -
Total fapte 15 1

In 3 cazuri, instanta de judecati a aplicat amenzi diminuate in marime de 637,50 u.c. si 650 u.c. In
alte cazuri, instanta a dispus aplicarea amenzii de 580 u.c. si, respectiv, 900 u.c. Pedeapsa cu
inchisoare a fost stabilitd doar pentru una dintre faptele solutionate, inculpatul primind 6 luni de
inchisoare, cu suspendarea executarii pedepsei pentru o perioada de probatiune timp de un an.

In 6 din cazurile in care a fost dispusa aplicarea unei pedepse sub forma de amenda si inchisoare,

inculpatii au fost privati si de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, pentru perioade de 2 si 3 ani.

20



3.5. ABUZUL DE SERVICIU

In anul 2020, instantele de judecata au solutionat 6 cazuri de abuz de serviciu, conform art.335,
alin.(1) din Cod penal. Potrivit articolului mentionat “Folosirea intentionata de catre o persoand
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie nestatala ori care
lucreaza pentru o astfel de organizatie a situatiei de serviciu, a bunurilor organizatiei in interes
material, in alte interese personale sau in interesul tertilor, direct ori indirect, daca aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor §i intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice, se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul

’

de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani”.

Analiza sentintelor, a stabilit ca unul dintre cazuri a fost recalificat conform art.184 alin.(1) Cod
penal, iar un caz a fost incetat fiindca fapta inculpatului constituia de fapt o contraventie, ulterior
fiind incetatd din cauza expirarii prescriptiei contraventionale.

Doar in privinta unei fapte, instanta a aplicat inculpatului amenda in marime de 500 u.c. si l-a
privat de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pentru o perioada
de 2 ani, pe cand in cazul altor doi inculpati recunoscuti vinovati de comiterea infractiunii de abuz
de putere, procesul penal a fost incetat in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie penala
(art.60 Cod penal).

4. PROFILUL INFRACTORULUI

Personaliatea infractorului, in sensul prezentului studiu, reprezinta fenomenul care poate fi studiat
sub aspect general cat si in dependenta de diferite categorii. Astfel, profilul infractorului implicat
in acte de coruptie a fost elaborat prin prisma a trei categorii: profilului subiectilor coruperii pasive;
profilului subiectilor coruperii active si profilului subiectilor traficanti de influenta.

La categoria subiectilor coruperii pasive sunt atribuiti inculpatii cercetati pentru primirea unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei (art.256 Cod
penal), corupere pasiva (art.324 CP) si luarea de mita (art.333 CP).

Subiectii coruperii active includ inculpatii care au comis acte de corupere activa prevazut la art.325
al Cod Penal (Analiza datelor instantelor de judecata pentru anul 2020, nu a identificat sentinte
pe cazuri de dare de mita, prevazute de art.334 CP).

Subiectii traficantilor de influenta includ inculpatii care au pretins, acceptat sau primit, personal

sau prin mijlocitor, anumite privilegii sau avantaje, sau care au sustinut ca au avut influenta asupra
unor persoane publice, pentru a le face sa Indeplineascd anumite actiuni in exercitarea functiei
sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite (art.326 CP).
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Figura nr. 4.1. Descifrarea subiectilor, reiesind din episoadele cercetate in sentintele judecatoresti

-

\_

162 - 149 barbati
141 sentinte 259 episoade inculpati - 13 femei

In figura de mai sus, este reflectatd informatia in baza cireia a fost realizata analiza personalitatii
infractorului. Au fost selectate 141 de sentinte pronuntate de catre instantele de judecata in privinta
examinarii a 259 episoade (fapte) calificate conform art.256, art.324, art.333, art.325 si art.326 din
Codul Penal. Profilul infractorului a fost analizat cu selectarea informatiilor referitoare la 162 de
inculpati, dintre care 149 barbati si 13 femei.

4.1. SUBIECTII CORUPERII PASIVE

Majoritatea subiectilor coruperii pasive sunt barbati, au fost stabilite doar 3 cazuri in care femeile
au ajuns in instantele de judecata pentru participarea in acte de corupere pasiva. Subiectii coruperii
pasive, sunt predispusi in a comite acte de coruptie la varsta medie de 45 ani, in cazul barbatilor si
de 46 ani in cazul femeilor.

Coruptii sunt persoanele care au reusit sa absolveasca studii superioare, iar la momentul comiterii
infractiunii, activau In domeniul public. Subiectii coruperii pasive, sunt cei care nu obisnuiesc a
recunoaste vina In comiterea actelor de coruptie.

Figura nr. 4.1.1. Subiectii coruperii pasive, reiesind din episoadele cercetate in sentintele judecatoresti

Caracteristica barbatilor Caracteristica femeilor
Nr. Bérbati: 33 ﬁ Nr. Femei: 3

Nr. episoade: 71 - / TOTAL Nr. episoade: 3

Varsta medie: 45 ani / Nr. inculpati: 36 Varsta medie: 46 ani

N

Nr. episoade: 74 /
Domenii afectate: Domenii afectate:
- Ordine publica; / - Ordine publica;
- Achizitii publice; - Sistemul de
- Organele de control, invatimant;
- Servicii medicale; - Servicii medicale.

- Frontiera de stat gi activitatea vamala.

Inculpatii vizati in acte de coruptie pasiva nu s-au intimidat sd comitd infractiunea la locul de
munca, iar o parte din acestia au ales sa primeasca avantajele necuvenite in strada.
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4.2. SUBIECTII CORUPERII ACTIVE

Analiza subiectilor coruperii active constata cd 3 din 4 inculpati sunt barbati. Doar a 4-a persoana
care a primit sentintd pe acte de corupere activa este femeie.

Barbatii sunt predispusi a oferi avantaje necuvenite la varsta medie de 38 ani. Analiza datelor,
contureaza ipoteza recurgerii la savarsirea actelor de corupere activa a persoanelor care au o
pregdtire profesionald mai slaba, 52 la sutd dintre inculpati au studii medii sau studii medii
incomplete.

Referitor la locul de munca a inculpatilor, s-a stabilit ca 4% sunt angajati in sectorul public, 22%
angajati in sectorul privat, iar 39% nu sunt angajati oficial in cAmpul muncii. In privinta a 35%
dintre acestia, lipseste informatia privind domeniul de activitate. Barbatii, subiecti ai coruperii
active, aleg sa ofere avantaje necuvenite in automobile sau edificiile autoritatilor. Iar cel mai des,
comiterea infractiunilor de corupere activa are loc in strada.

Femeile sunt mai putin predispuse in oferirea avantajelor ilicite, varsta medie la care acestea
incalca legea penala este de 44 ani. Din numarul total de femei, s-a stabilit un singur caz cand
inculpata are studii superioare, majoritatea au un nivel mediu de pregatire profesionala.

Admitand o interpretare procentuald a ponderii subiectilor coruperii active, am putea mentiona ca
75% dintre femei sunt angajate in sectorul privat, 17% fac parte din categoria celor care activeaza
in sectorul public, iar celelalte 8% nu sunt angajate oficial In cdmpul muncii. De obicei, femeile
recurg la oferirea de avantaje ilicite in edificiile autoritatilor.

Figura nr.4.2.1. Subiectii coruperii active, reiesind din episoadele cercetate in sentingele judecatoresti

Caracteristica barbatilor Comun Caracteristica femeilor
Nr. Barbati: 51 Q Nr. Femei: 4
Nr. episoade: 51 1 B Nr. inculpati: 55 Nr. episoade: 12
Varsta medie: 38 ani \ U/ Nr. episoade: 63 Varsta medie: 44 ani
Domenii afectate: / R Y ..

- Securitatea circulatiei Neangajati in Domenii afectate:

rutiere: campul muncii sau y - Servicii medicale;

’ angajati privati - Servicii Invatamant;

- Organele de control,

- Ordinea publica. - Frontiera de stat si

activitatea vamala
4.3. SUBIECTII TRAFICULUI DE INFLUENTA

Din numarul total de 115 episoade solutionate in privinta persoanelor care au comis trafic de
influentd, 104 au fost comise de barbati, iar in privinta femeilor au fost inregistrate 11 cazuri.

Barbatii comit traficul de influentd la varsta medie de 41 ani. Categoria barbatilor traficanti,
poseda un nivel mai bun de pregatire profesionald. Se atestd ca 48% dintre traficanti au absolvit
studii superioare, 17% au studii medii de specialite, iar 34% au un nivel mediu sau mai mic de
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studii. In functie de locul de munca, 14 la suta din subiecti activeazi in sectorul public, 7% vin din
sectorul privat, iar 60% nu sunt angajati in cAmpul muncii. In cazul a 19% nu a fost inregistrat
domeniul de activitate a subiectilor traficului de influenta.

Femeile sunt sensibile la savarsirea traficului de influenta la varsta medie de 36 de ani,
reprezentand doar 10% din traficantii de influentd. Comparativ cu barbatii, acestea au un nivel mai
slab de pregatire profesionald, inregistrandu-se doar cazuri cu studii medii i medii incomplete.
S-a stabilit, ca subiectii traficanti de influenta, de obicei, comit infractiunea in strada.

Figura nr.4.3.1. Subiectii traficului de influenta, reiesind din episoadele cercetate in sentintele judecatoresti

Caracteristica barbatilor Comun Caracteristica femeilor
Nr. Barbati: 65 Nr. inculpati: 70 Nr. Femei: 5
Nr. episoade: 104 Nr. episoade: 115 Nr. episoade: 11
Virsta medie: 41 ani Varsta medie: 36 ani

Neangajati in

Domeniul afectat: campul muncii sau Domeniul afectat:
-Securitatea circulatiei angajati publici -Securitatea circulatiei
rutiere; rutiere;

-Justitie; -Sistemul de invatamant

-Servicii publice.
5. PEDEPSE APLICATE DE CATRE INSTANTELE DE JUDECATA

Din numarul total de 314 capete de acuzare, in 76% din cazuri instantele de judecatd au stabilit
vinovatia inculpatilor, pronuntand sentinte de condamnare cu aplicarea pedepselor prevazute de
legea penala (238 de sentinte). In 17% din cazuri, instanta a dispus incetarea pe temeiuri de
nereabilitare (55 sentinte), iar in alte 7%, ceea ce constituie 22 fapte, instantele au pronuntat
sentinte de achitare a persoanelor cu reabilitarea acestora.

Pe cauzele penale privind Invinuirea in comiterea infractiunii prevazute de art.327 alin.(1) Cod
penal, instantele judiciare de preferintd si-au motivat sentintele de incetare conducandu-se de
Hotararea Curtii Constitutionale nr.33 din 07.12.17, de declarare a neconstitutionalitatii textului
“intereselor publice sau”.

Figura nr. 5.1. Statistica solutiilor adoptate de catre instantele de fond in perioada 2015-2020

Solutii adoptate de instantele de fond
90% 87% 88% 93%

i i Condamnari

Achitari

85% 84%

100%

50%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

H Achitari  ® Condamnari

0%

Noti: In figura de mai sus, cu culoare portocalie sunt reprezentate condamndrile (includ atit sentintele
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de condamnare, cit si sentintele de incetare), iar cu culoare albastra sunt reflectate sentingele in care
instanta a decis a achita inculpatii.

5.1. APLICAREA PEDEPSELOR CU AMENDA

Din cele 238 de sentinte de condamnare pronuntate pe parcursul anului 2020, in 70% din cazuri a
fost stabilitd pedeapsa cu amenda. Comparativ cu anul 2019, chiar daca au fost aplicate mai putine
amenzi, valoarea medie a acestora este putin mai mare, constituind in mediu 87 672 lei (in anul
2019, media amenzilor a constituit 86 235 lei).

Cresterea valorii amenzilor, ar putea fi generatd de scaderea numarului de sentinte adoptate pe
infractiuni de coruptie si conexe coruptiei savarsite pand la momentul majorarii unitatii
conventionale de amenda (Lege nr.208 din 17.11.2016 privind modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova).

Figura. nr. 5.2. Schema grafica a aplicarii sanctiunii pecuniare in perioada 2015-2020

Amenzi penale

769 100000
% .672 lei
74%
72% 71%
70% 50000
o .
68%
66% 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

s Pondere e Valoare medie

5.2. APLICAREA PEDEPSELOR CU iINCHISOAREA

In anul 2020, a sciazut considerabil aplicarea de catre instantele de judecatd a pedepselor cu
inchisoare cu executare reala.

Din numarul total de 238 de condamnari, pedeapsa cu inchisoarea a fost aplicata pentru comiterea
141 de fapte, dintre care, in 137 de cazuri a fost aplicatd condamnarea cu suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei, in conformitate cu art.90 Cod Penal. Respectiv, au fost inregistrate doar 4
cazuri 1n care inculpatii au primit pedeapsa cu inchisoare cu executare reala.

Figura nr. 5.2.1. Descifrarea datelor condamnarii cu inchisoare cu executarea reald, perioada 2015-2020

Inchisoare cu executare reala

2 ani
7 luni

Termen mediu

2018 % Pondere

2019
H Pondere m Termen mediu 2020

2015
2016 2017

25



Termenul mediu de executare a pedepsei cu inchisoare reald, Inregistrat conform sentintelor de
judecatd pronuntate in anul 2020, este de 2 ani si 7 luni. Comparativ, in 2019, inchisoarea cu
executare reala a fost aplicata in 13 % din cazuri, iar termenul mediu a fost de 2 ani si 5 luni. Un
procentaj atat de scazut a fost inregistrat in anul 2012, pedeapsa cu inchisoarea cu executare realda
fiind stabilita doar in 2,7% din totalul de condamnari.

Suplimentar, s-a identificat cd din 141 de fapte pentru care instanta a aplicat pedeapsa cu
inchisoarea, in 69 de cazuri, inculpatii aveau inregistrat si cumul de infractiuni, fiindu-le aplicata
pedeapsa finald conform art.84 Cod Penal, insa doar intr-un singur caz, inculpatul a primit
pedeapsa cu inchisoare cu executare reald pe un termen de 4 ani. in celelalte 68 de cazuri in care
s-a inregistrat concurs de infractiuni, executarea pedepsei cu inchisoarea a fost suspendata.

Inchisoarea cu executare suspendata a fost aplicatd in 57% din cazurile de condamnare, fiind
inregistratd o crestere cu 17 % comparativ cu anul 2019. Termenul inchisorii a constituit in mediu
1 an si 10 luni, iar termenul de proba a constituit in mediu 2 ani si 3 luni.

Figura nr. 5.2.2. Descifrarea datelor condamnarii cu executare suspendata in perioada 2015-2020

Inchisoare cu executare suspendata

3 ani
1 luna . 2ani 2ani .
2ani Tluni 6 luni 2ani
I4lun1 2ani 3 luni

2015 2016 2017 2018 2019 2020

EPondere  ® Termen mediu de proba

5.3. APLICAREA PEDEPSELOR CU PRIVAREA DE DREPTUL DE A OCUPA
FUNCTII

Analiza sentintelor pronuntate pe infractiuni de coruptie si conexe coruptiei constata o scadere a
numarului condamnarilor cu aplicarea pedepsei de privare de dreptul de a ocupa functii, pentru
ultimii 2 ani, comparativ cu perioada 2016-2018.

Daca in anul 2019, instantele de fond au aplicat privarea de dreptul de a ocupa anumite functii in
28% din cazurile de condamnare, in anul 2020 aceasta pedeapsa a fost aplicatd in 45% din cazurile
de condamnare §i Incetare fara reabilitare. Respectiv, doar fiecare a doua persoana care a comis
acte de coruptie sau conexe coruptiei, este privatd de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de
a desfasura o anumitd activitate. Termenul mediu de privare a drepturilor pentru persoanele
condamnate a constituit 4 ani si 2 luni.
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Figura nr. 5.3.1. Descifrarea datelor aplicarii de catre instantele de fond a pedepsei cu privarea de dreptul de a
ocupa functii sau de a exercita anumitd activitate in perioada 2015-2020
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5.4. EXAMINAREA CAUZELOR iN PROCEDURA SIMPLIFICATA

in anul de referintd, instantele de judecatd au examinat 205 fapte in procedurd simplificata,
conform prevederilor art. 364! din Codul de procedurd penald. Astfel, din 238 de cazuri de
condamnare, 201 de inculpati si-au recunoscut vina in cele comise, ceea ce constituie circa 84%
din fapte. In aceste cazuri, instantele de fond au examinat cauzele in procedura speciald pe baza
probelor administrate In faza de urmadrire penald si in baza acordului de recunoastere a vinovétiei
(art.364' Cod procedurd penali si art.80 Cod penal). Respectiv, in cazul a 38 de fapte (16%),
persoanele care au primit sentinte de condamnare au pledat nevinovate in fata instantelor de
judecata.

Comparativ cu anul 2019, numarul cazurilor de judecare a dosarelor pe infractiunile de coruptie
in procedura simplificatd, previzuti de art. 364! Cod Proceduri Penali, a crescut cu 10%.

Figuranr. 5.4.1. Procentajul privind recunoasterea vinovatiei de catre inculpati si procedura de examinare
a cauzei.

Recunoasterea vinovitiei de citre inculpat

Examinarea cauzei in
procedura generala
16%

Examinarea cauzei in
procedura speciala,
recunoasterea vinovatiei...

Suplimentar, au fost inregistrate 3 cazuri in care inculpafii au recunoscut vina, iar in urma
examinarii dosarelor penale si audierii partilor, instantele de judecata au decis incetarea proceselor
penale. In unul dintre aceste cazuri, persoana vinovati de comiterea actului de coruptie a fost atrasa
la raspundere administrativa fiindu-i aplicatd amenda contraventionald in marime de 150 u.c., iar
celelalte 2 cazuri fiind incetate in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie penala (art.60
Cod penal).
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6. PROBLEMATICI IDENTIFICATE IN SENTINTELE DE JUDECATA

In rezultatul analizei sentintelor de judecati pe acte de coruptie si conexe coruptiei pronuntate de
catre instantele judecatoresti pe parcursul anului 2020 si contrapunerea informatiilor cu datele
analizei strategice privind sentintele adoptate de catre instantele judecatoresti in anul 2019 pe
cauze penale pentru fapte de coruptie si cele conexe coruptiei si profilul subiectului infractiunilor
de coruptie”, se concluzioaneaza despre aceleasi problematici inregistrate. La fel ca si in studiile
din anii precedenti, printre problematici, la individualizarea pedepselor in sentintele de judecata
se atestd prezenta dublei valente pentru recunoasterea vinovitiei de citre inculpati (art. 364! Cod
procedura penala si art. 76 alin. (1) lit. f) Cod Penal), cat si Incetarea proceselor penale ca efect al
neconstitutionalitdtii ,,intereselor publice sau”.

6.1. APLICAREA PEDEPSELOR MAI MICI DECAT CELE PREVAZUTE DE
LEGISLATIE

Analiza sentintelor pe dosare de coruptie si conexe coruptiei constata, In general, o practica a
instantelor de judecata, de aplicare a pedepselor mai mici decat cele prevazute de legislatia penala
in vigoare. Iar n unele cazuri, chiar dacd norma legald prevede aplicarea si altor pedepse
alternative, nu doar amenda, instantele de judecatd prefera a aplica inculpatilor doar pedeapsa
pecuniard, fard a-i fi aplicate muncd neremuneratd in folosul comunitatii (art.256 Cod penal),
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pentru o
anumitad perioada de timp (art.256, art. 327 Cod penal), sau chiar inchisoarea (art.327 Cod penal).

In cadrul examinarii faptelor de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucririlor
legate de deservirea populatiei (art.256 Cod penal), doar una dintre amenzi a fost aplicata in
limitele prevazute de codul penal, in alte 8 cazuri, pedeapsa pecuniara fiind redusa. Reducerea
marimei pedepsei a avut loc datoritd recunoasterii vinovatiei de catre inculpati si solicitarea de a
fi examinata cauza in procedura speciala.

Pentru faptele de corupere pasiva, in majoritatea cazurilor, instantele au aplicat pedepse reduse.
Au fost Inregistrate 10 cazuri de aplicare a marimei maxime a pedepsei pecuniare pentru comiterea
infractiunii incadrate conform art.324 alin.(1) Cod penal. In cazul infractiunilor de corupere activa,
au fost Inregistrate 19 cazuri pentru care instanta a stabilit pedeapsa pecuniard intre limitele
prevazute de art.325 Cod penal, celelalte fiind reduse. Doar in 10 cazuri dintre acestea, inculpatii
au recunoscut vina. In aceste cazuri, nu recunoasterea vinovitiei de citre inculpati sti la baza
aplicarii de catre instanta a pedeapsei reduse. Aceeasi tendinta este inregistrata si in cazul aplicarii
pedepselor cu inchisoare, termenul fiind redus. Suplimentar acestora, executarea este suspendata
conform art.90 Cod penal.

Se mentionaza ca legea permite procedura de judecare a cazurilor pe baza probelor administrate la
faza de urmdrire penald (art. 364' Cod Procedurd Penald) la toate categoriile de gravitate a
infractiunilor si reducerea pedepsei are loc atat la limita maxima cat si la limita minima a sanctiunii
prevazute de legea penald pentru infractiunea respectiva. Aceaste circumstante, de asemenea, vin
in avantajul inculpatilor la stabilirea pedepsei penale.
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6.2. ACORDAREA DUBLEI VALENTE LA RECUNOASTEREA VINOVATIEI

Individualizarea pedepselor are ca scop aplicarea fatd de inculpat a unei metode de corectare si
reeducare, Tn dependentd de personalitatea acestuia, in raport cu diversi factori care-i sunt
caracteristici, ludndu-se in consideratie ca fiecare inculpat care a comis o infractiune de coruptie
sau conexa coruptiei este caracterizat diferit in societate sau la locul de munca etc.

Totodatd, individualizarea pedepselor, presupune analiza completd a tuturor factorilor,
imprejurdrilor si caracteristicilor care permit stabilirea pedepsei penale corespunzdtoare in
dependentd de personalitatea infractorului si a prejudiciului cauzat prin comiterea actului de
coruptie sau conexe coruptiei.

Criteriile de individualizare a pedepselor sunt gravitatea infractiunii savarsite, motivul comiterii,
persoana inculpatului, circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea penala,
circumstantele exceptionale. De asemenea, se analizeazd daca pedeapsa stabilitd va influenta
asupra corectdrii i reeducdrii vinovatului, cat si conditiile si nivelul de trai ale inculpatului si
familiei acestuia.

Din analiza datelor se observa ca aceleasi circumstante sunt luate in consideratie si la aplicarea
prevederilor art.364' Cod Proceduri Penali, si la stabilirea pedepsei potrivit art.79 Cod Penal,
precum si la aplicarea prevederilor art.78 Cod Penal, astfel, acelorasi situatii de drept fiindu-i
acordatd o dubla valenta juridica.

In 53 de cazuri s-a inregistrat admiterea de citre instanta de judecati a dublei valente in privinta
recunoasterii vinei n cele comise de catre inculpat. Pe langa faptul ca persoana recunoaste vina si
solicitd examinarea cauzei In procedurd simplificatd in baza probelor acumulate la etapa de
urmdrire penald, instantele de judecatd indica la individualizarea pedepsei ca circumstanta
atenuanta si recunoasterea vinei de catre inculpat.

6.3. SUSPENDAREA EXECUTARII PEDEPSEI

Conform prevederilor art.90 alin.(1) din Codul Penal ,,Daca, la stabilirea pedepsei cu inchisoare
pe un termen de cel mult 5 ani pentru infractiunile savirsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru
infractiunile savirsite din imprudentd, instanta de judecatd, tinind cont de circumstantele cauzei
si de persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia ca nu este rational ca acesta sa execute
pedeapsa stabilitd, ea poate dispune suspendarea conditionata a executarii pedepsei aplicate
vinovatului...”. Reiesind din continutul acestui articol, observam cd condamnarea cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei este aplicatd doar in cazul in care este dispusd condamnarea cu
inchisoare, fiind stabilit un teremn de proba pentru inculpati in care dacad acesta nu comite o alta
infractiune ,,instanta de judecata dispune neexecutarea pedepsei aplicate”.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, aplicarea pedepsei cu inchisoarea cu executare suspendata a fost
aplicatd in 57% din cazuri. Termenul inchisorii a constituit in mediu 1 an si 10 luni, iar termenul
de proba a constituit Tn mediu 2 ani si 3 luni. Analiza datelor, denota ca aplicarea art.90 Cod penal
este in crestere cu 15% comparativ cu anul 2019.
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CONCLUZII

Analiza sentintelor pronuntate in cazurile actelor de coruptie si a actelor conexe coruptiei constata
ca, traficul de influenta este infractiunea cea mai regasita in sentintele adoptate de catre instantele
de judecata in anul 2020 (115 cazuri). Respectiv, cele mai multe condamnari au fost aplicate fata
de traficantii de influenta (108 cazuri). Infractiunile de corupere activa (63 cazuri), urmate de cele
de corupere pasiva (49 cazuri), cumuleaza 112 cazuri, cu 95 de inculpati condamnati.

Printre persoanele condamnate pentru comiterea actelor de coruptie si actelor conexe coruptiei se
regasesc angajati in functii de raspundere din domeniul public, unii dintre acestia detinand chiar
functii de conducere. In schimbul obtinerii unor avantaje ilicite, persoanele angajate in domeniul
public sunt gata sa rigte chiar cu functiile pe care le exercita.

In mare parte, instantele de judecata s-au expus pe marginea cazurilor de coruptie in care valoarea
mitei este mica. Actele de coruptie in proportii deosebit de mari nu s-au regasit in sentintele
analizate, iar acest fapt ar dezvolta riscul neatragerii la raspundere penala a corupatorilor mari.
Cele mai multe cazuri (57% din cazurile de corupere pasiva) solutionate in instantd au fost
calificate drept corupere pasiva savarsita in proportii care nu depasesc 100 unitdti conventionale
(art.324, alin.(4)).

O situatie relativ similard se constata si in cazul coruperii active, toate sentintele fiind pronuntate
doar pentru fapte incadrate juridic conform art.325 alin.(1), in cadrul careia legea prevede

pedeapsa mai blanda.

In cazul traficului de influentd si a abuzului de putere sau abuzului de serviciu, instantele de
judecata prefera sa aplice pedeapsa cu amenda.

Chiar daca legea penala prevede posibilitatea aplicarii pedepsei cu inchisoarea pentru comiterea
traficului de influenta, au fost inregistrate mai putine cazuri de aplicare a acesteia.
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