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INTRODUCERE

La moment, Republica Moldova dispune de 5695 de monumente inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, fiind atribuite mai multor
clasificari: patrimoniu cultural ori natural; sub forma de bunuri imobile sau mobile;
de for public ori privat; cu statut national de protectie sau cu statut local, monumente
de istorie, arta si arhitectura etc.

In perioada 2020 — 6 luni 2021, monumentele de istorie, arti si arhitecturd au fost
vizate Tn 339 de proiecte de edificare sau reparare a bunurilor imobile, fiind supuse
examindrii de catre membrii Consiliului National al Monumentelor Istorice.

Totodata, in spatiul public au fost lansate informatii despre unele decizii incerte
adoptate de membrii Consiliului, care vizau anumite interese materiale ale
companiilor de constructii doritoare de a obtine avantaje economice semnificative
prin edificarea unor complexe de imobile in zonele istorice ale capitalei.

Circumstantele expuse ar indica asupra unor supozitii de vulnerabilitate la coruptie a
actiunilor institutiilor de stat in domeniul protejarii monumentelor de istorie, arta si
arhitecturd, in special ce tine de activitatea Consiliului mentionat.

Temeiul initierii analizei. Prezentul raport de analiza strategica a fost efectuat in
vederea executarii punctului nr.62 din Planul de activitate al Centrului National
Anticoruptie pentru anul 2021, fiind initiat in baza raportului nr.1116r din 26.07.2021.

Scopul analizeil constd in studierea activitatii Consiliului, prin prisma proceselor-
verbale ale sedintelor ce au avut loc in perioada prestabilita, precum si identificarea
factorilor de risc si a conflictelor de interese in procesul de avizare a proiectelor
inaintate de beneficiari. Totodata, vor fi Inaintate recomandari de diminuare a
factorilor de coruptie in acest sens.

In cadrul prezentei analize strategice au fost utilizate notiuni reglementate prin Legea
integritatii nr.82/25.05.2017.

Surse utilizate. In procesul efectudrii analizei strategice, au fost utilizate urmitoarele
surse disponibile:

a) cadrul legal ce vizeaza domeniul protejarii de stat a monumentelor istorice;

b) sistemele informationale disponibile CNA;

c¢) informatiile prezentate de catre Ministerul Culturii;

d) consultarile expertilor din cadrul Ministerului Culturii;



e) informatia plasata pe pagina-web a autoritdtii competente: www.mecc.gov.md;
f) portalul instantelor de judecata https://instante.justice.md/;
g) publicatiile din mass-media.

Pentru a reda actualitate studiului, drept termen de referintd s-a propus perioada
2020 — 6 luni 2021, astfel incat sa cuprindad activitatea ambelor componente ale
Consiliului.


http://www.mecc.gov.md/

1. AMENINTARI AFERENTE CADRULUI LEGAL SI INSTITUTIONAL

Monumentele sunt obiecte, fie ansambluri de obiecte cu valoare istorica, artistica sau
stiintificd, care reprezinta marturii ale evolutiei civilizatiilor de pe Intreg teritoriul
republicii. Prin urmare, monumentele sunt elemente ale patrimoniului cultural al tarii,
acestea aflandu-se sub protectia oficiala a statului.

Domeniul ocrotirii de stat a monumentelor este reglementat de urmatoarele acte
normative:
1) Legeanr. 1530 din 22.06.1993 , privind ocrotirea monumentelor”;
2) Legea nr.163 din 09.07.2010 ,,privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie”;
3) Hotararea Parlamentului nr.1531 din 22.06.1993 ,,pentru punerea in aplicare a
Legii privind ocrotirea monumentelor”;
4) Hotararea Guvernului nr.73 din 31.01.2014 ,,privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice”.

Astfel, In scopul respectarii integritdtii mostenirii culturale, pe langd Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii (actualmente Ministerul Culturii) a fost constituit
Consiliul National al Monumentelor Istorice (in continuare CNMI) cu atributii in
domeniul protejarii de stat a monumentelor istorice.

Desi este un organism de specialitate cu autoritate stiintifico-metodica (fara statut de
persoand juridica de drept public), CNMI este imputernicit cu atributii semnificative,
care prin natura lor se pot intersecta si cu interesele private (inclusiv financiare) ale
persoanelor fizice/juridice de drept privat asupra unor zone si/sau bunuri atribuite la
categoria de monumente istorice. Astfel, amenintarile de coruptie se pot manifesta
aparent 1n legdturd cu examinarea si adoptarea de catre membrii Consiliului a unor
decizii de avizare sau respingere a documentatiilor privind interventiile:

- asupra monumentelor istorice de categorie nationald (constructii §i teren
aferent);

- asupra imobilelor situate in zonele de protectie a monumentelor istorice, in
zonele construite protejate si zonele de protectie a acestora, pentru care nu
exista regulamente de constructie aprobate;

- in rezervatiile culturale si/sau cultural-naturale, in baza avizului favorabil al
administratiei acestora;

- privind amplasarea unor constructii noi in limitele zonelor de protectie a
monumentelor istorice de categorie nationald, a zonelor construite protejate de
categorie nationald sau in zonele lor de protectie, pentru care nu exista
regulamente de constructie aprobate etc.



In contextul expus, din regulamentul de activitate al CNMI-ului, sunt desprinse doua
faze de aprobare/avizare in cadrul carora factorii de decizie ai Consiliului si ai
Ministerului Culturii ar urma sa-si evalueze riscurile de coruptie, si anume:

1) aprobarea schitei de proiect,

2) aprobarea proiectului de executie.

Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie prevede ca pentru a fi
eliberatd o autorizatie de construire, este nevoie de extrasul din procesul-verbal al
sedintei Consiliului National al Monumentelor Istorice privind avizarea pozitiva a
proiectului de executie, in cazul proiectarii interventiilor la monumentele de istorie,
arta sau arhitecturd ori in zonele construite inscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat. Astfel, un certificat de urbanism informativ
trebuie sd cuprindad date cu referire la regimul juridic al imobilului.

Componenta Consiliului a fost formatd din 14 membri. Prin HG nr.992 din
22.12.2020, acest numar a fost redus cu un membru. La data 13.01.2021, prin ordinul
nr.18 al MECC, in cadrul CNMI au fost numiti 13 membri, cu toate cd membrii
componentei anterioare a CNMI, aveau mandat pentru trei ani, fiind numiti in iulie
2019 (lista nominala este expusa in anexa nr.1). Acest fapt a fost vizat in mai multe
opinii lansate in spatiul mediatic, fiind invocatd de catre jurnalisti schimbarea
intentionatd inainte de termen a tuturor membrilor CNMI, urmarindu-se anumite
Interese.

Datorita statutului de organism specializat, CNMI este exceptat din aria de ,,protectie”
asiguratd prin Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
ceea ce-l face vulnerabil in exercitarea atributiilor sale fatd de astfel de manifestari de
coruptie precum protectionismul, favoritismul, conflictele de interese, averile
nejustificate etc. Subsidiar, in protejarea de stat a monumentelor sunt atrase doua
Consilii cu statut similar - Consiliul National pentru Monumente de For Public
(13 membri) si Consiliul National pentru Monumente Istorice (13 membri), ambele
aflate in subordinea Ministerului Culturii. In acest sens, oportun este evaluarea
eficacitatii si eficientei mecanismului instituit Tn domeniul protejarii monumentelor
prin prisma corespunderii statutului institutiilor implicate in coraport cu atributiile
acestora, precum si evitarea dublarii/dispersarii competentei acestora in legatura cu
acelasi obiect — monumente protejate de stat, astfel ncit sd se contribuie la
minimizarea/excluderea riscurilor de coruptie de ordin legal si institutional.



2. AMENINTARI AFERENTE PROCESULUI MANAGERIAL

In anul 2020, componenta veche a CNMI a examinat 230 de proiecte si au adoptat
decizii in privinta acestora. Urmare a 27 de sedinte ale consiliului, consemnate in
procese-verbale, au fost acceptate 130 de proiecte, in timp ce 100 de proiecte au fost
respinse. La baza deciziilor a stat votul majorititii membrilor prezenti la sedinta.

Figura nr.1 Deciziile CNMI adoptate pe parcursul anului 2020 — 6 luni 2021
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Odata cu schimbarea componentei CNMI, din data 13.01.2021, s-a stabilit o majorare
a numarului de proiecte avizate. Astfel, in decurs de 6 luni 2021, in cadrul a 9 sedinte
au fost adoptate decizii in privinta a 109 proiecte. Daca volumul de solicitari
examinate este similar cu cel al fostilor membri (109 pentru 6 luni), atunci deciziile
adoptate de noul Consiliu {in, In 95% din totalul cazurilor, de avizare a proiectelor.
Ba mai mult, au fost identificate 15 de cazuri cand fostul Consiliu a respins (cel putin
o datd) avizarea proiectului solicitantului, iar noua componenta a avizat proiectele
respinse de fostii membri. Informatia dezagregata pe cazuri se regaseste in anexa 2.

Dupa schimbarea membrilor Consiliului Tnainte de exercitarea mandatelor, doar doi
membri s-au regdsit in noua componenta (Sergiu Chiriac si Vladimir Vornic), iar
ulterior, urmare a Ordinului MECC nr.479 din 14.05.2021, s-a mai regasit inca un fost
membru in noua componentd (Nesterova Tamara).

Proiectul construirii ansamblului multifunctional din str. Circului nr.6, mun. Chisindu

Recentul caz mediatizat, tine de avizarea proiectului cu referire la construirea unui

ansamblu multifunctional cu parcari subterane din str. Circului nr.6, mun. Chisinau’

(inclus la nr.15 in anexa nr.2), fiind mentionata zona de protectie ,, Cimitirul cu

! https://deschide.md/ro/stiri/social/79415/FOTO--Consiliul-Na%C8%9Bional-al-Monumentelor-Istorice-a-aprobat-
construc%C8%9Bia-unui-ansamblu-multifunc%C8%9Bional-cu-parc%C4%83ri-subterane-1%C3%A2ng%C4%83-Circ.htm




complexul de monumente” cu numarul de ordine 185 in tabelul mun. Chisinau al
Registrului monumentelor RM ocrotite de stat.

Proiectul a fost avizat pozitiv la prima sedinta a noului consiliu, care a avut loc la
data 29.01.2021, desi in sedintele anterioare din data 08.07.2020 si 26.08.2020
membrii Consiliului (in vechea componenta) au respins proiectul mentionat. Din
procesul-verbal al sedingei, unii participanti au sustinut ca, prin edificarea unui astfel
de complex, se va aduce atingere Bisericii ,,Sfintii Imparati Constantin si Elena”, a
doua cladire dupa vechime in mun. Chisinau.

In final, din numdrul celor prezenti la sedintd, 6 membri au votat pro, 3 membri au
votat contra, iar unul s-a abtinut, in consecinta fiind aprobata schita de proiect. Un
membru (Ivan Gheorghiu) a lipsit de la inceputul sedintei, iar altul (Valerii Verstiuc)
nu mai era prezent in timpul votarii acestui proiect, desi acesta a votat la proiectul
anterior. Peste un subiect, acest membru (Valerii Verstiuc) si-a exprimat votul, fiind
iarasi prezent la sedinta.

Anterior, in cadrul sedintei aceluiasi subiect, care a avut loc la data 08.07.2020, zece
membri au votat contra, doi s-au abtinut, si doar unul (Sergiu Chiriac) a votat pro.
La a doua sedinta pe acest subiect, din data 26.08.2020, 6 membri au votat contra, 3
s-au abtinut (printre care si Sergiu Chiriac) §i doar unul (Alexei Turcan) a fost pro,
cu conditia modificarii regimului de inaltime maximal.

Datele supra ar indica spre un proces firesc in adoptarea deciziilor in cadrul
Consiliului, unde ar avea loc analiza in contradictoriu a tuturor circumstantelor,
beneficiilor si riscurilor de interventie asupra monumentelor vizate, in conditiile daca
deciziile pe marginea acelorasi proiecte nu ar fi influentate de modificarea
componentei Consiliului ori dacd opiniile aceloragi membri nu s-ar schimba intr-un
timp foarte scurt in privinta proiectelor ce presupun avantaje economice considerabile
intereselor private ori daca deciziile publice ar contine argumentari plauzibile privind
avizarea sau respingerea proiectelor.

In atare conditii, reiesind din informatia analizati, procesul decizional in cadrul
Consiliului este, mai degraba, vulnerabil unor potentiale manifestari de coruptie
pornind de la influente necorespunzatoare pana la fapte grave de luare de mitd sau
cauzare de prejudicii irecuperabile savarsite prin abuz sau neglijenta in serviciu. lar
vulnerabilitatea porneste si de la modul de functionare a Consiliului stabilit in
capitolul IV al Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National al
Monumentelor Istorice.



Astfel, pct.16 al Regulamentului ofera membrilor Consiliului ,,cel putin o zi” pentru
a lua cunostintd cu ordinea de zi, timp care poate fi insuficient pentru a examina si
documentatia de proiect (mai cu seami cand se referi la proiecte complexe). In alt
caz, pct.19 al Regulamentului prevede ca procesele-verbale prin care sunt consemnate
sedintele Consiliului sunt aprobate de ministrul culturii, insd, fara a fi reglementate
consecintele neaprobarii si procedura de contestare, ceea ce 11 ofera ministrului o
discretie largita inca la etapa de pre-adoptare a avizului propriu-zis.

Cu referire la procedura de contestare, s-ar putea remarca ca in temeiul pct.20 al
Regulamentului, petentul poate contesta, doar, avizul Consiliului si, doar, o singura
data. In cazul contestarii, ,,secretarul poate propune luarea in discutie a contestatiei de
catre Consiliu sau, in cazul in care constata netemeinicia acesteia, poate recomanda
Consiliului emiterea avizului in forma propusa initial”. Carenta normei citate consta
in faptul ca, prin cuvantul ,,poate”, atribuie secretarului Consiliului un drept de
discretie in aplicarea sau nu a procedurii de contestare in lipsa unor repere obiective.
Prin utilizarea cuvantului ,,poate", norma instituie un potential pericol pentru Consiliu,
care Tn dependenta de scop si interes, va putea decide Tn mod discretionar in privinta
respingerii sau nu a contestatiei.

In imprejurarile date se vor stimula solicitantii de a recurge la metode coruptibile
pentru a influenta entitatea publica in emiterea unei decizii ,,convenabile” in privinta
contestatiei depuse. In acest fel, urmare a aplicrii partinitoare a reglementirilor cu
privire la contestare, se va admite afectarea domeniului protejarii de stat a
monumentelor, precum si discriminarea unora dintre participanti in raport cu altii, prin
faptul ca intr-o situatie juridica identica subiectii raporturilor juridice sa fie tratati in
mod diferentiat si inechitabil cu incélcarea principiului egalitdtii in fata legii.

3. AMENINTARI AFERENTE TRANSPARENTEI

In general, ordinile de zi ale sedintelor Consiliului si deciziile acestuia sunt publicate
pe pagina oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii’>. Pe pagina oficiald a
Ministerului Culturii se gasesc doar link-uri catre site-ul web al Ministerului Educatiei
si Cercetarii (Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.73/2014 prevede
plasarea acestora pe site-ul web al Ministerului Culturii). Totodata, in cadrul
prezentei analize, au fost stabilite anumite vulnerabilitdti asociate transparentei
procesului decizional.

2 https://mecc.gov.md/ro/content/patrimoniu-imobil




Figura nr.2 Deciziile publicate pe pagina web a MECC.
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Pentru anul 2020, nu este publicata doar Decizia CNMI a sedintei nr.27,

care a avut

loc la data 18.12.2020, iar in anul curent nu a fost plasatda Decizia CNMI a sedintei
nr.09, care a avut loc la data 21.06.2021.

Odata cu instituirea noii componente a CNMI nu este asigurata publicarea extraselor
din procesele-verbale ale sedintelor, actiunile in acest sens fiind limitate doar la
informatia generala din tabelul cu deciziile adoptate.

Pentru detaliere in acest sens, se expune exemplu comparativ, care confirma limitarea
transparentei in activitatea noii componente a consiliului.

Figura nr. 3 Exemplu de decizie publicata de catre fostul Consiliu.

ORDINEA de ZI a sedintei CONSILIULUI NATIONAL al MONUMENTELOR ISTORICE nr. 17 din 07.08.2020
Nr. Faza Subiectul Beneficiar Proiectant Decizia
ord CNMI
1 Proiect de Construirea unei cladirii cu functii mixte, divizata in doua blocuri | Gutu Alexandr, Firma ,AMA” S.R.L., avizat
executie (S+D+P+2E+M) si (S+D+P+3E+M) cu functii nelocative la nivelurile — [ Chetrusca Viorel. asp Tolocenco Alexandr.
S+D+P, S+D+2E si functiuni locative la nivelurile - 2E+M, 3E+M, in
urma desfiintarii casei de locuit individuale lit. .A” - 01, din str. E.
Doga, 3, mun. Chiginidu
2 Proiect de Desfiintarea constructiei accesorie cu nr. cadastral 0100204.487.03, cu | Agentia Nationala | S.R.L. . Arhigrad-Plus”, avieat
intare jarea ulterioard a terenului eliberat, din str. M. Kogdlniceanu, | pentru Siguranta asp. Clapco Tudor.
nr. 63, mun. Chisinau Alimentelor.
3 Schita de Schita pentru lucrari de sistematizare si reabilitare a accesului secundar| Muzeul National arh. Andrusceac lon. avizat
proiect din fatada sud-est a blocului expozitional MNEIN  din str. M.| de Etnografie si
Kogilniceanu, nr. 82, mun. Chisin&u Istorie Naturala.
a Schita de Pensiune agroturistica cu amenajare acces si valorificare grota. Primiria s. LCONEX" S.R.L, asp avizat
proiect (extravilanul s. Mascauti, rn Criuleni, pe terenurile cu nr. cadastrale | Mascauti. rn Andrusceac Constantin.
3142101.168si 31421101.170). Criuleni
5 Schita de Edificarea bustului _Alexandru OATUL” cu amplasare pe str. A. | Academia de S.R.L. ,ANDRIES avizat
proicct Mateevici 87, mun. Chisinau. Muzica, Teatru si ARHSTUDIO"
Arte Plastice; Ursu | asp Andries Mihai.
Radu.
6 Schita de Construirea unei anexe (spatiu comercial), din str. Movila lui Burcel | Platon Svetlana. .MODULPROF" S.R.L. neaprobat
proicct nr. 49, mun. Chisindu. asp Spasov Anatol.
El Schita de Amplasarea elementelor de reclama si amenajarea accesului pentru | Ana Epureanu. .ART FACTORY" S.R.L., neaprobat
proiect persoane cu dizabilititi la obiectivul din str. A. Sciusev nr. 87, mun. asp Cojocaru Gheorghe.
Chisinau.
8 Proicct de Proiectarea transei 11l a extinderii complexului de studii a Universitati| Universitatea de INCP ,URBANPROIECT", avizat
executie de Stat .Alecu Russo” din Bilti pentru necesititile Centrului de Inovare s| Stat,Alecu Russo” | asp Cozlov Dmitrii.
Transfer Tehnologic, situat in mun. Balti, str. A. Puskin, 36-40. din Balti.
EXTRAS din pr verbal al sedintei CNMI nr. 17 din 8 august 2020
Subiectul 1 - PROIECT de EXECUTIE (aIBGM & Holer clectronic)
Certificat de urbanism pentru proiectare nr. 17i/20 din 09.01.2020.
Examiniri anterioare: SP17/21-30.10.2019 (avizat).
Obiectiv: Construirea unei cladirii cu functii mixte, divizata in doui blocuri (S+D+P+2E+M) si (S+D+P+3E+M]) cu functii nelocative la nivelurile — S+D+P,
S+D+2E si functiuni locative la nivelurile — 2ZE+M, 3E+M, in urma desfiintirii casei de locuit individuale lit. ,A” - 01, din str. E. Doga, 3, mun. ChisinZu.
Utilizare actuali: locativa
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Figura nr. 4 Exemplu a deciziilor publicate de catre actualul Consiliu.

Decizia Consiliului National al Monumentelor Istorice
Sedinta nr. 01 din 29 ianuarie 2021

Nr/ | Faza Subiectul Beneficiar Proiectant Decizia
ord CNMI
1 Schita de Reconstruirea ,.Renovarea™ fatadei, in limitele axelor 1-2, a incaperilor nelocative., private cu Moldovan - Madan S.R.L. Aovizat
proiect nr. cadastral 0100207.101.01.396 din bd. Stefan cel Mare si Sfint 3. sec. Centru, mun. Alina "ABPARTNERS
Chisinau STUDIO"
2 Schita de Edificarca unui imobil S+P+E+M, din str. A. Sciusev 25, mun. Chisinau. (nr. cadastral teren Ojog Ludmila ~ARHIART-
proiect 0100208.164). STUDIO™ S.R.L.

Proiect de

Executarea unei intriri suplimentare in incaperile nelocative cu nr. cadastral

Doga Dumitru

TARCHITECTS

executie 0100520.062.01.056, din contul vitraliului existent, in vederea amplasarii unor oficii, din or. GROUP” S.R.L
Chigindu, sect. Buiucani,
bd. Stefan cel Mare si Sfint, 141.bl. 2. nr. 3.
4 Schita de Restaurarca fatadelor si reconstructia obiectivului istoric cu statut protejat, edificarca unci LORTOPRO™ »Centrul SITe™
proiect mansarde in spatiul cerdacului existent. Reconstructia anexei la monument, lit 2/A, orientata S.R.L
spre str. Mt. P. Movila si modificata in 1998, din str. Mt. Petru Movila, 2, mun. Chisinau. (nr.
cadastral 0100520.06.01 si 0100520.06.02).
5 Schita de | Restaurarca si consolidarea cladirii cu reamenajarea spatiului locativ sub acoperis al Donici Vasile F.T.S...Arhitect-Faur™
proiect imobilului(nr. cadastral (0.100.4.17.254.01.001) din str. Pruncului, 6. mun. Chisinau SRL
(pastrand forma volumetrica a cladirii). (nr. cadastral 0100417.254.01.001 adresa Pruncul, 6)
(4] Schita de Construire Ansamblu multifunctional cu parcari subterane din str. Circului, mun. Chisindu . HURBANCONSTR |  ALTAMIRA™ SRL
proiect UCT-TT" SRL
7 Schita de | Reconstructia monumentului de arta peisajera —parcul dendrologic ..Leuntea” §i restaurarca Primaria com. CENTRUL DE
proiect conacului boieresc M. Poncet” din r-nul Causeni. com. Gradinita Gradinita ARHITECTURA
(nr. cadastral 85212040012) MODERNA

"ORDO-STIL"SRL

Standardele anticoruptie pun accent considerabil pe principiul transparentei ori acesta
fiind tratat corespunzator ar contribui semnificativ la diminuarea riscurilor de
coruptie. Insd, in viziunea pct.4 al Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului National al Monumentelor Istorice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.73/2014, transparenta decizionald este limitatd doar la ,publicarea CV-urilor
candidatilor pe site-ul web oficial al Ministerului Culturii cu cel putin 7 zile inainte
de concurs §i organizarea consultarilor publice”, iar in virtutea statutului de organism
specializat, activitatea Consiliului s-ar excepta de la prevederile Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, desi avizele acestuia pot avea impact
social, economic si de mediu.

Mai mult ca atat, datele analizate denotd discretia de facto cu care este tratata
transparenta decizionala in cadrul Consiliului ori publicarea deciziilor difera de la an
la an dupa cantitate si, chiar, continut, urmarind mai degraba o inrautatire in acest
sens. Acest fapt se intampla si datoritd neconcordantei prevederilor Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice. Ori
potrivit pct.15 alin.11) si pct.19 al Regulamentului, Consiliul este obligat sa adopte
»decizii motivate” si, prin intermediul secretarului Consiliului, sa transmita ,,pentru
plasare pe site-ul web oficial al Ministerului Culturii deciziile ce {in de subiectele
examinate”. Insi, acelasi Regulament nu prevede obligatia Ministerului Culturii de a
publica deciziile motivate ale Consiliului.

Astfel, factorii de decizie din cadrul Consiliului si a Ministerului Culturii ar urma sa
intervind cu norme si proceduri clare menite sa asigure informarea neconditionata a
cetdtenilor si a altor parti interesate despre argumentele si deciziile adoptate in privinta
monumentelor cu valoare istoricd, artisticd sau stiintifica, inclusiv prin prisma
atribuirii acestora in patrimoniul Republicii Moldova.
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4. AMENINTARI AFERENTE PERSONALULUI

Potrivit pct.11 al Regulamentului de organizare si functionare a CNMI, remunerarea
membrilor Consiliului se efectueaza pe unitate de timp, in baza actelor normative in
vigoare, potrivit timpului efectiv utilizat, nregistrat in procesele-verbale ale
sedintelor.

De facto, pe parcursul perioadei analizate, nici unul din membrii Consiliului
enumerati Tn anexa nr.1 nu au incasat venituri salariale din activitatea in calitate de
membru al Consiliului. Sursa lor esentiala de venit provine din functia de specialitate
detinutd. Pentru anul 2020, venitul mediu anual al persoanelor care au definut sau
detin 1n continuare calitatea de membru CNMI, a constituit 138 578 lei (venit salarial
brut per membru). De fapt, 6 membri ai Consiliului, in general, au obtinut venituri
salariale doar in baza functiei de specialitate, neavand alte surse oficiale de venit.
Salariu mediu incasat in anul 2020 de cétre acestia ajunge la 92 883 lei. Specialistul
principal in cadrul Agentiei de Inspectare si Restaurarea a Monumentelor, care a facut
parte din Consiliul doar 2 luni in anul 2020, a obtinut in acel an un venit de 1 967 lei.
Pentru anul de activitate 2019, acesta a Incasat un salariu brut de 64 228 lei. Alt
membru al Consiliului, arhitect de specialitate, a inregistrat, pe parcursul anului 2020,
un venit salarial in marime de 42 265 lei.

Remunerarea insuficienta (neremunerarea) a membrilor CNMI ar putea fi insotita de
vulnerabilitdti pe acest segment de activitate, fapt ce ar putea afecta in mod direct
integritatea n procesul decizional. Mai mult, in cadrul sedintelor CNMI, consemnate
prin procesele-verbale, membrii Consiliului au recunoscut ca se confruntd cu unele
presiuni din partea solicitantilor, pentru ca proiectele lor s fie avizate. In asemenea
circumstante, caracterul impartial al membrilor Consiliului pare a fi vulnerabil.

Ceilalti 20 de membri ai Consiliu, au incasat si alte venituri pe langd functia de
specialitate de baza. In anul 2020, salariu mediu brut inregistrat la locul de munci de
bazd, a constituit 153 742 lei, iar salariul suplimentar de la alte entitati a constituit in
mediu 66 700 lei.

Analiza intereselor personale ale membrilor Consiliului contureazd, in general,
fenomenul gestiondrii afacerilor private. Doar 6 membri nu au avut calitatea de
fondator si/sau conducator a unei entitati juridice, in timp ce alti 20 de membri ai
Consiliului au avut cel pufin una din aceste calitati, figurand drept factori de decizie
la 27 companii private sau intreprinderi de stat. Domeniul privat se refera la 18
companii, unele din ele activand chiar in domeniul arhitectural.
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Dupa cum s-a mentionat, membrii Consiliului National al Monumentelor Istorice nu
sunt subiecti ai declararii averii si intereselor personale, in conformitate cu Legea
nr.133 din 17.06.2016. In dependenti de functia de bazi detinuti de catre acestia,
apare si obligatia depunerii declaratiei la Autoritatea Nationald de Integritate.

Analiza datelor disponibile pe portalul Autoritatii Nationale de Integritate constata ca
din 26 membri (total in ambele perioade), 12 au depus declaratii de avere si interese
personale pentru anii de activitate 2019 si 2020 la locul de munca de baza.’ Relevant,
3 membri dintre acestia, desi detin calitatea de fondator si/sau conducétor a unei
companii private, nu si-au declarat interesele personale. lar in privinta unui membru,
structura averii personale s-a modificat prin dobandirea unui imobil (apartament cu
suprafata de 112 m.p.), in perioada cand activa in cadrul Consiliului National al
Monumentelor Istorice. Pentru comparatie, veniturile acestuia au constituit suma de
249 448 lei, fiind suplinite cu 872 000 lei creditati de institutiile bancare.

5. VULNERABILITATEA FAVORIZARII PARTILOR INTERESATE

Analiza datelor disponibile a identificat 8 cazuri de legaturi comune intre membrii
CNMI si solicitantii sau beneficiarii de proiecte, inclusiv 4 cazuri in perioada
activitatii componentei vechi a Consiliului (01.01.2020-13.01.2021) si 4 cazuri in
perioada activitdtii noii componente a consiliului (13.01.2021-30.06.2021).

Legaturile respective, sunt manifestate prin activitatea comund in cadrul unor
companii private, intreprinderi de stat, precum si in cadrul unor institutii publice
(institutit din domeniul proiectarii si consilii electorale), inclusiv institutii de
invatamant (Universitatea Tehnicd a Moldovei).

Legaturile componentei vechi a Comisiei (anexa nr.3)

1. Membrul CNMI a activat anterior intr-o companie privatad, in comun cu
beneficiarul proiectului privind reparatia capitala a fatadei cladirii amplasate pe
str. Bernardazzi din capitala. Schita de proiect Tnaintata, a fost avizata de CNMI
la data 28.02.2020. Membrul Consiliului in privinta caruia au fost stabilite legaturi
a votat la acea sedinta pentru avizarea schitei de proiect a beneficiarului.

2. In anul 2016, membrul CNMI impreuni cu un beneficiar al avizelor CNMI au
primit plati salariale de la Academia de muzica, teatru si arte plastice. La data
12.03.2020, insasi membrul CNMI, fiind autorul schitei de proiect a edificarii unui
bloc hotelier din strada 31 august 1989 mun. Chisinau, si-a naintat proiectul spre

3 https://portal-declaratii.ani.md/
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examinare in folosul beneficiarului impreuna cu care a activat la Academia
mentionatd. Fiind dispusa procedura votului secret, proiectul dat a fost respins. La
examinarea repetatd din data de 30.04.2020, schita de proiect a trecut avizarea
Consiliului, insd potrivit procesului-verbal al sedintei, nu s-a mai practicat
procedura votului secret.

3. Un membru al Consiliului s-a aflat in posibile situatii de conflict de interese, sotul
acesteia fiind autorul proiectelor mai multor companii. Analiza a identificat 8
situatii de acest gen pe parcursul anului 2020. Membrul Consiliului a anuntat
despre acest conflict de interese, iar in unele sedinte a fost dispusd procedura
votului secret. Un alt membru al Consiliului, care a avut legaturi de servici cu una
din companiile beneficiare a proiectelor inaintate de sotul membrului mentionat,
a votat pentru aprobarea acelui proiect.

4. Au fost stabilite mai multe legaturi, manifestate prin 5 locuri de munca comune in
aceleasi perioade de activitate intre un fost membru CNMI si fondatorul
companiei care a solicitat avizarea documentatiei de proiectare.

Legaturile noii componente a Comisiei (anexa nr. 4)

1. Autorul proiectului privind construirea unei pensiuni agroturistice, are mai multe
legaturi cu 3 membri a1 Consiliului. Aceste legaturi sunt manifestate prin
inregistrarea platilor salariale de la aceleasi entitati economice, in perioade
similare de timp, fapt ce indica asupra existentei unor posibile relatii colegiale. La
31.03.2021, Consiliul a votat unanim pentru aprobarea schitei de proiect privind
construirea pensiunii agroturistice.

2. Doi membri CNMI au fost salarizati in anul 2017 de catre Universitatea Tehnica
a Moldovei, la fel ca si fondatorul si fostul conducator al unei companii care a
solicitat examinarea schitei de proiect privind construirea blocului de oficii situat
in mun. Chisinau, strada Maria Cibotari. La data 31.03.2021, acest proiect a fost
avizat, membrii mentionati expunandu-se pentru aprobarea documentatiei de
proiect.

3. Membrul CNMI, solicitantul avizelor CNMI si conducatorul unei companii care
a solicitat avizarea documentatiei de proiect au fost remunerati in anul 2010 din
contul Consiliului Electoral mun. Chisinau nr.1.

4. Membrul CNMI a activat anterior in cadrul Consiliului electoral mun. Chisinau
nr.1, iIn comun cu beneficiarul proiectului privind replanificarea unui apartament

cu edificarea mansardei din str. Mihai Eminescu, mun. Chisindu. Membrul
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mentionat, a facut parte din ambele componente ale Consiliului. La doud sedinte,
organizate in anul 2020, schita de proiect a primit refuz din partea Consiliului, la
o sedintd membrul in cauza nefiind prezent, iar la cealalta sedinta abtinandu-se de
la vot. La urmatoarea sedinta, organizata in anul 2021, noua componentd CNMI,
printre care si membru mentionat, a votat in favoarea beneficiarului.

6. VULNERABILITATEA MANIFESTARII INTERESELOR PERSONALE

Potrivit pct.8 al Regulamentului de organizare si functionare a CNMI, pentru evitarea
conflictului de interese pe perioada exercitarii mandatului, membrii Consiliului nu vor
formula puncte de vedere si nu vor participa la dezbateri si la vot in cadrul sedintelor
pe marginea subiectelor in care sunt supuse analizarii documentatiei la pregatirea
si/sau elaborarea caror au participat, ori in raport cu care au un anumit interes personal.

In asemenea situatii, membrii Consiliului sunt obligati si anunte, la inceputul
dezbaterilor, despre interesul personal pe care il au cu privire la subiectul examinat si
sd paraseasca sala de sedinte pe parcursul dezbaterilor asupra acestuia. Anuntarea
interesului personal si abtinerea de la vot se consemneazda in procesul-verbal al
sedintei, 1ar adoptarea deciziei Consiliului in cazul acestor situatii se asigura prin
procedura votului secret, cu consemnarea rezultatului.

Activitatea in cadrul Consiliului poarta un caracter decisiv §i presupune examinarea
si adoptarea deciziilor in privinta proiectelor de schita si celor de executie. Au fost
identificate cazuri cand membrii CNMI au participat la elaborarea propriu zisa a
acestor proiecte. Prin urmare, in anul 2020, doi membrii ai CNMI au elaborat 8
proiecte pe care le-au inaintat consiliului spre examinare in 10 sedinte de lucru. In 4
cazuri dintre acestea, proiectele au primit aviz pozitiv.

Potrivit proceselor-verbale ale sedintelor, acestia nu au votat subiectele respective,
anuntand in unele cazuri despre faptul ca sunt autori de proiect. In 6 din 10 sedinte a
fost facutd consemnarea in procesele-verbale precum ca s-a dispus de procedura
votului secret, restul cazurilor 1dsand loc de interpretare in ce priveste modalitatea
votarii.

S-au constatat situatii cand sotul unui membru al Consiliului a fost autorul proiectelor
inaintate spre examinare in cadrul la 8 sedinte organizate in anul 2020. Despre situatia
in care se afla, membru CNMI anunta diferit (,,nu particip la votare”, ,jin scopul
evitarii conflictului de interese, nu particip la procedura de deliberare §i votare a
subiectului”, ,,nu particip la procedura de examinare §i votare a proiectului’).
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La sedinta din data de 30.04.2020, care a avut loc in regim online, acelasi membru
CNMI a deschis subiectul de examinare a proiectului sotului sau, mesajul fiind diferit
comparativ cu cele expuse.

Figura 5. Extras din procesul-verbal al sedintei CNMI din 30.04.2020

OBIECTII, PROPUNERI: ; e
Proiectul de demolare este elaborat in baza schitei de proiect privind construirea unul DIOC

| ar netructiilor exeistente pe terenurile respective a fost aprobata de CNMI la
locativ din contul demolarii constructiilor exeistente pe terenuriie respe ¥
sedinta nr. 7 din 2020

1 . > 1 r for lat in r
Notd: Stimati membri ai CNMI, cine nu este de acord cu decizia de aprobare a PD, va rog sa formuiafi scris

parerea dvs. cu argumentdrile de rigoare de ce respingeti/returnafi proiectul

[ Coleg ] - votez PRO aprobare a proiectului de demolare

{ Coleg ]- votez PRO aprobare a proiectului de demolare , : £

votez PRO aprobare a proiectului de demolare, cu solutionarea juridica a anexei la cladirea scolil de
d 1 {

| Coleg | votez PRO aprobare a proiectulul de demolare

- votez PRO aprobare a proiectuiu de demolare

l Coleg ]- votez PRO aprobare a pre iectului de demolare

votez PRO
' 'm re Adre . re <tatut de monumen i constructiile nu
votez PRO aprobare a proiectului de demolare. Adresa nu are statut de monument §i constn \

wu valoare istoricd se accepta demolarea

Pe langd faptul cd in procesul-verbal mentionat lipsesc date privind informarea
Consiliului despre situatia de conflict de interes in care se afla acel membru, se
constatd si o administrare a sedintei din partea acestuia, care a cerut argumentari in
forma scrisa de la membrii Consiliului in cazul in care ultimii vor vota contra
proiectului. In anul 2021, membrul respectiv nu s-a regasit, deja, in componenta noua
a Consiliului, Tnsa sotul acestuia a inaintat alte 3 proiecte in rezultat obtinand aviz
pozitiv.

Desi, procedura votarii 1n situatii de conflict de interes este stipulata de Regulamentul
de organizare si functionare a CNMI, in procesele-verbale a sedintelor nu a fost
consemnatd procedura de vot previzuta de Regulament. In circumstantele expuse,
devin incerte actiunile de Instiintare a membrilor despre prezenta unui conflict de
interese si modalitatea de votare a proiectului Tnaintat.

In contextul expus, se disting cativa factori de risc de ordin legal. Pe de o parte,
conform Regulamentului, Consiliul nu are statut de persoana juridica de drept public,
fiind astfel exceptat de la prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, mai cu seamd de la masurile de prevenire si de combatere a
imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate,
precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Pe de alta parte, desi In Regulamentul de organizare si functionare a CNMI este
stipulatd abtinerea membrilor aflati in situatii de conflict de interese, totusi, actul
normativ nu impune $i careva sanctiuni pentru incalcarea conflictului de interese. Aici
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vom mentiona ca, abia prin Hotararea Guvernului nr.166 din 08.09.2021, ,,incédlcarea
conditiilor de integritate” a devenit unul din posibilele motive de incetare a calitatii
de membru al Consiliului, dar farad a aduce clarificari la notiunea de integritate.

7. CONTESTAREA DECIZIILOR. PRACTICA JUDICIARA

Analiza datelor disponibile pe portalul national al instantelor de judecata
https://instante. justice.md/ $1 baza de date a hotararilor Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php a identificat 10 cazuri de contestare a
deciziei CNMI. in 7 cazuri, instantele de judecatd au decis in favoarea solicitantilor,
iar in 3 cazuri au fost respinse actiunile Tnaintate.

Tabelul nr.1 Contestarea deciziilor CNMI in instantele de judecata.

Nume Prenume/ | data hot. Hotéararea instantei Decizia Curtii Decizia
Denumirea inst. fond Apel CSJ

SRL .Kirsan Com” | 21.06.2013 Anularea actului CNMI - -
Turcan Alexandru 15.01.2014 Se respinge actiunea d.Turcan Alexandru Se respinge actiunea Nue

d.Turcan Alexandru cunoscutd

decizia...
Vladimir Catan 24.02.2014 Obligativitatea de a examina in fond cererea MECC nu a depus in -
prinvind avizarea interventiei termen cererea, §i i s-a
refuzat
SA |, Cristivlad” 20.07.2016 Se respinge actiunea inaintata de SRL Se respinge apelul Recurs
Cristivlad inadmisibil

SRL ,,Omadi” 04.06.2020 Se respinge actiunea fnaintata de SRL Omadi Se respinge apelul -
SRL ..Estate Invest | 03.07.2020 Obligativitatea de a emite Aviz pozitiv Se respinge apelul Recurs
Company” inadmisibil
Bognastiuc Andrei 31.07.2020 Obligativitatea de a emite Aviz pozitiv Se respinge apelul -
SRL ,,Status Invest” | 06.08.2020 Obligativitatea de a emite Aviz pozitiv Se admite apelul -

MECC, se caseaza

hotararea Jud. fond.
SRL ..Arfo Cons” 25.10.2020 Obligativitatea de a emite Aviz pozitiv - -
.Regata Imobiliare” | 26.05.2021 Anularea actului CNMI si a dispozitiei privind - -
SRL revocarea certificatului de urbanism pentru
- proiectare

Solicitantii defavorizati de cétre instanta de fond au contestat hotararile la Curtea de
Apel Chisindu, care, in toate 3 cazuri, a respins apelul declarat.

Fostul Minister al Educatiei, Culturii si Cercetarii a contestat 4 hotarari ale instantei
de fond. Doar intr-un caz actiunea a fost admisa si dispusa casarea hotararii primei
instante. In unul din celelalte cazuri, apelul Ministerului a fost respins ca tardiv, fiind
nerespectat termenul legal de contestare.

In baza de date a hotirarilor Curtii Supreme de Justitie au fost identificate 3 decizii.
Intr-un caz, in care a fost respinsi actiunea in instanta de fond si instanta de apel,
fisierul electronic este fira continut (decizia CSJ riméanand necunoscuti). In alt caz, a

17


http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php

fost respins recursul solicitantului, ca si in instantele inferioare. In al 3-lea caz,
urmarea examinarii recursului Tnaintat de MECC, CSJ s-a pronuntat in privinta
inadmisibilitatii acestuia, sustinand decizia favorabila a solicitantului.

In sinteza, din cele 10 contestari ale actelor in instanta de judecata, in 6 cazuri au fost
sustinute cerintele solicitantilor, fiind anulat actul CNMI ori obligat Consiliul de a
adopta o decizie favorabild solicitantului, iar in 3 cazuri de contestare a deciziei,
Ministerul a obtinut cistig de cauzi. In majoritatea cazurilor, in motivarea sa,
instantele judecatoresti au mentionat nerespectarea de catre Consiliu a continuitatii
deciziilor, adicd avizele membrilor au fost diametral opuse de la etapa examinarii
schitei de proiect padna la cea de examinare a proiectului de executie. Subsidiar,
instantele de judecata au remarcat si lipsa sau insuficienta argumentelor invocate de
Consiliu in cazul neavizarii documentatiei de proiect.

Aceste aspecte, precum si alte impedimente constatate de insdsi membriit CNMI sunt

reflectate in anexa nr.5, care reprezinta in sine un extras al procesului-verbal de la
sedinta din 18.12.2020 (ulterior, s-a modificat componenta Consiliului).

CONCLUZI1

Urmare a analizei strategice, s-au stabilit factori de risc de naturd sa genereze riscuri
de coruptie si sa compromitd integritatea atdt a membrilor Consiliului National al
Monumentelor Istorice, cat si a persoanelor fizice/juridice interesate in legdtura cu
monumentele aflate sub protectia statului.

Astfel, cadrul legal si institutional contine carente privind statutul Consiliului care nu
corespunde atributiilor acestuia, care il scoate din aria de actiune a Legii nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale. Statut similar i-a fost atribuit si
Consiliului National pentru Monumente de For Public, ambele instituite pentru a
asigura protectia de stat asupra monumentelor.

Totodata, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului contine norme
excesive si de discretie pentru factorii de decizie, astfel precum aprobarea de catre
ministrul culturii a proceselor-verbale a sedintelor Consiliului sau rolul arbitrar al
secretarului Consiliului in examinarea contestatiilor.

Schimbarea, la 13.01.2021, a componentei Consiliului a determinat majorarea
considerabild a numarului proiectelor avizate de la 47% la 95%. Analiza a identificat
15 cazuri in care vechea componenta a Consiliului a respins (cel putin o data)
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proiectele solicitantilor, iar noua componentd a acceptat avizarea acestora. Unele
proiecte, de interes sporit, care au devenit cele mai dezbatute in cadrul sedintelor
Consiliului, au provocat si interventia factorului politic in proces.

Odata cu instituirea noii componente a Consiliului National al Monumentelor Istorice
nu este asiguratd publicarea deciziilor motivate, iar actiunile Tn acest sens sunt
rezumate doar la o informatie generalizata din tabelul cu referinta la deciziile adoptate.
Acest fapt se intamplad si datoritd neconcordantei prevederilor pct.15 si pct.19 a
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului.

Analiza intereselor personale ale membrilor Consiliului, contureaza, in general,
fenomenul gestionarii afacerilor. Doar 6 membri ai Consiliului nu au avut calitatea de
fondator si/sau conducator a unei entitati juridice, in timp ce alti 20 de membri au avut
cel putin una din aceste calitati, fiind factori de decizie in cadrul a 9 intreprinderi de
stat s1 18 companii private, unele activand chiar in domeniul arhitectural.

Legaturile comune intre membrii Consiliului National al Monumentelor Istorice si
solicitantii sau beneficiarii de proiecte (8 cazuri identificate) sunt manifestate prin
activitate comund in cadrul companiilor private, intreprinderi de stat, precum si in
cadrul unor institutii publice (din domeniul proiectarii), inclusiv institutii de
invatamant (Universitatea Tehnicd a Moldovei).

In procesul adoptarii deciziilor, conflictele de interese nu sunt consemnate in
procesele-verbale ale sedintelor Consiliului National al Monumentelor Istorice, ceea
ce contravine cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare a CNMI. In
context, Regulamentul nu prevede careva sanctiuni pentru conflictele de interese, iar
Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale nu se rasfrange
asupra membrilor Consiliului (cu exceptia membrilor — functionari publici la locul de
munca de bazd). Acest fapt, determind posibilitatea promovarii intereselor private la
adoptarea deciziilor.

Subsidiar, lipsa de consecventd a deciziilor Consiliului intre cele doud etape de
examinare a documentatiei de proiect, lipsa unor decizii motivate etc., au determinat
ca 2/3 din contestatiile depuse in instantele de judecata sd fie solutionate in favoarea
petentilor.
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RECOMANDARI

De ordin normativ

)

2)

3)

4)

S)

6)

La art.3 alin.(1) al Legii nr.133/2016 ,,privind declararea averii si a intereselor
personale” se recomanda completarea listei subiectilor declardrii cu membrii
Consiliului National al Monumentelor Istorice. In cazul mentinerii pozitiei,
urmeaza a fi completat Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
cu sanctiuni demotivante pentru conflictele de interese nedeclarate si
nesolutionate 1n modul corespunzator. Totodata, prin similitudine cu prevederile
art.79 alin.(5) al Legii 131/03.07.2015, se recomanda suplinirea cu norme
privind semnarea de catre fiecare membru, pe propria raspundere, a declaratiei
de impartialitate, prin care sa confirme lipsa relatiilor (de rudenie, raporturi de
munca si de afaceri) cu persoana solicitanta.

La pct.7/1 al Regulamentului, se recomanda a se defini notiunea de integritate
ori a se face referintd la tratarea notiunii in conditiile Legii integritatii
nr.82/25.05.2017. Subsidiar, la pct.9 al Regulamentului, urmeaza a fi specificate
reperele obiective pentru a fi calificatd starea ,,conditii de integritate” in care
poate inceta calitatea de membru.

Se recomanda extinderea termenului prevazut la pct.16 al Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice, in
scopul asigurarii examinarii suficiente a chestiunilor incluse in ordinea de zi a
sedintelor Consiliului si a documentatiei aferente.

La pct.19 al Regulamentului se recomandd examinarea oportunititii normei
privind aprobarea de catre ministrul culturii a proceselor-verbale a sedintelor
Consiliului. In cazul mentinerii pozitiei, Regulamentul urmeaza a fi completat
cu o lista de repere obiective in contextul carora ministrul este indreptatit sa-si
realizeze dreptul sau sa se abtina de la exercitarea acestuia, precum si cu norme
care sa reglementeze procedura in cazul de neaprobare a procesului-verbal.

La pct.20 al Regulamentului se recomanda excluderea cuvantului ,,poate” in
scopul evitarii caracterului discretionar al normei in privinta procedurii de
examinare a contestatiilor.

Se recomanda ajustarea pct.15 si pct.19 al Regulamentului in vederea obligarii

Ministerului Culturii de a publica deciziile motivate ale Consiliului si stabilirea
sanctiunilor pentru nerespectarea normei.
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De ordin institutional

7)

Se recomanda evaluarea eficientei mecanismului instituit Tn domeniul protejarii
de stat a monumentelor prin prisma corespunderii statutului Consiliului National
al Monumentelor Istorice si a Consiliului National pentru Monumente de For
Public in coraport cu atributiile acestora, precum si evitarea dublarii/divizarii
competentelor in privinta aceluiasi subiect — monumente protejate de stat, astfel
incat sa se contribuie la minimizarea/excluderea riscurilor de coruptie de ordin
legal si institutional.

De ordin organizational

8)

9)

10)

11)

Se recomanda instituirea in cadrul Consiliului National al Monumentelor Istorice
a proceselor specifice privind publicarea neconditionata a deciziilor motivate pe
pagina web oficiala a Ministerului Culturii (http://mc.gov.md), cu respectarea

protocolului HTTPS. Totodata, urmeaza a fi transferatd arhiva deciziilor postate
pe pagina https://mecc.gov.md/ro/content/deciziile-cnmi sub antetul ,,Ministerul

Educatiei si Cercetarii”, astfel s-ar exclude informarea publica eronata.

Se recomanda examinarea pct.11 al Regulamentului prin prisma punerii in
aplicare a normei legale, cu asigurarea planificarii articolului de cheltuieli
corespunzatoare in bugetul Ministerului Culturii.

Se recomanda instituirea proceselor specifice in cadrul Consiliului privind
consemnarea corespunzatoare a conflictelor de interese in procesele-verbale ale
sedintelor, prevazut la pct.8 al Regulamentului.

In scopul consolidarii procesului decizional, se recomanda Ministerului Culturii
elaborarea/imbunatatirea  instructiunilor interne privind adoptarea si
argumentarea deciziilor in cadrul Consiliului, precum si monitorizarea motivelor
de anulare a deciziilor in baza hotararilor judecatoresti pronuntate pe cazurile
contestate.
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Anexa nr.1 Listele membrilor CNMI (cu indicarea functiilor si salariilor de baza)

Componenta veche, numita prin ordinul nr.859 MECC din 05.07.2019 Declaratie Venitul functiei de Venitul total in
Prenume Nume Functia ANI baza in anul 2020 (lei) anul 2020 (lei)
G.P. dr. hab., prof. universitar, pre sedinte al Consiliului Da 65 500 124 007
dr. hab., cercetator stiintific principal, Institutului Patrimoniului Cultural, membru corespondent al Academiei de Stiinte, vicepresedinte al
M.S. Consiliului Nu 128 011 201910
R.G arhitect, consultant principal in cadrul Directiei patrimoniu cultural al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, secretar al Consiliului Da 151576 151576
V.P.
(exclus prin ord.124) |specialist principal in cadrul Agentiei de Inspectare si Restaurarea a Monumentelor, membru al Consiliului Nu 1967 1967
V.V. dr. in istorie, director general al Agentiei Nationale Arheologice, membru al Consiliului Da 156 020 180 669
A.B.
(exclus prin ord.124) |arhitect, sef al Directiei planificare spatiald din cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, membru al Consiliului Da 200 856 207 056
S.M.
(exclus prin ord.124) |conf. universitar, dr. in istorie, pre sedinte ICOMOS Moldova, membru al Consiliului Nu 207 696 281103
S.C. arhitect, cercetator stiintific, Institutul Patrimoniului Cultural, membru ICOMOS Moldova, membru al Consiliului Nu 105 828 152 136
B.G. arhitect, director al A.O. ,,Sit”, Chisindu, membru al Consiliului Nu 72 000 72 000
dr. in istorie, sef al Departamentului constructii, restaurari si pictura bisericeasca din cadrul Mitropoliei Chisindului si a Intregii Moldove,
E.B. membru al Consiliului neidentificat
A.V. arhitect, membru al Consiliului Da 106 455 249 448
1.B arhitect, membru al Consiliului Nu 38 665 42 265
D.E.
(exclus prin ord.124) |arhitect, membru al Consiliului Nu 27 554 29716
I.L. expert tehnic atestat, conf. universitar, dr. in stiinte tehnice, Universitatea Tehnica a Moldovei, membru al Consiliului Nu 40 000 117 041
inclusi prin ordinul de modificare nr. 124 MECC din 10.02.2020
arhitect sef proiect atestat in domeniul proiectarii patrimoniului arhitectural-istoric, sef adjunct al Agentiei de Inspectare si Restaurare a
C.S. Monumentelor neidentificat
N.T. conferentiar universitar, doctor in studiul artelor, Departamentul Arhitectur &, Facultatea Urbanism si Arhitectura, UTM; Nu 92 015 155 385
E.V arhitect sef proiect atestat in domeniul proiectarii patrimoniului arhitectural - istoric si verificator de proiecte Nu 264 632 282 356
T.A. arhitect, sef Sectie constructii in zone construite protejate a Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a municipiului Chisinau Da 118 986 274 006
Componenta noud, numita prin ordinul nr.18 MECC din 13.01.2021 Declaratie Venitul functiei de Venitul total in
Prenume Nume Functia ANI baza in anul 2020 (lei) anul 2020 (lei)
P.I. presedinte al Uniunii Arhitectilor din RM Da 114 677 206 166
S.I. director general al Agentiei de Inspectare si Rerstaurare a Monumentelor Nu 131111 146 257
R.M. consultant principal, Directia patrimoniul cultural, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii Da 146 889 146 889
reprezentantul
Comitetului reprezentantul Comitetului moldovean ICOMOS
V.V. director general, Agentia Nationala Arheologice Da 156 020 180 669
P.S. director genera-adjunct, Agentia Nationala Arheologice Da 135263 155 220
G.V. arhitect, reprezentant al Uniunii Arhitectilor din RM Nu 10 400 10 400
C.S. arhitect, reprezentant al Uniunii Arhitectilor din RM neidentificat
C.I sef interimar al Directiei urbanism, constructie si locuinte, Ministerul Economiei si Infrastructurii Da 188 447 279 814
V.V. director al I.S. Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor Da 500 378 503 130
G.I secretar de stat, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii Da 271976 605 025
G.N. sef al Sectiei resurse umane (jurist), Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii Nu 180777 217 484
T.S.
(exclus prin ord. 479) [conferentiar universitar, doctor in arhitectura, Departamentul Arhitectura, Facultatea Urbanism si Arhitectura, UTM Nu 174 469 174 469
inclusa prin ordinul de modificare nr. 479 MECC din 14.05.2021
N.T. |conferentiar universitar, doctor in studiul artelor, Departamentul Arhitectur a, Facultatea Urbanism si Arhitecturd, UTM | Nu | 92 015 | 155 385

Notd: in mediu, veniturile salariale de bazd, ridicate de membrii Consiliului in anul 2020, au ajuns la valoarea de 138 578 lei. Veniturile totale ridicate de un membru al CNMI pentru anul 2020, ajung

la media de 189 412 lei, adicd sursele suplimentare de venit au format un adaos de aproximativ 37% .




Anexa nr. 2 Proiectele respinse de fostii membri ai CNMLI, si acceptate de noua componenti CNMI

Nr. data Faza Subiectul Beneficiar Proiectant Decizie
18.06.2020  |Schita de proiect S.R.L.,,DIDACTICA” ,LURBAN LIFE PROJECTS” SRL, Neaprobat
1 asp Chiriac Serghei
16.10.2020 |Schita de proiect Restaurarea obiectivului din str. Columna, 118A, sect. Rigcani, mun. Chisindu. SRL ,,DIDACTICA”. ,URBAN LIFE PROJECTS” Neaprobat
S.R.L., asp Chiriac Sergiu.
09.04.2021 [SP SRL ,,DIDACTICA” SRL ,,Urban Live Projects” Avizat
04.12.2020  |Proiect de executie Restaurarea fatadelor si reconstructia obiectivului istoric cu statut protejat, edificarea unei |,,ORTOPRO” S.R.L., Centrul SITe, Neaprobat
2 mansarde in spatiul cerdacului existent. Reconstructia anexei la monument, lit 2/A, orientata asp Gangal Boris.
29.01.2021 [Schita deproiect spre str. Mt. P.Movila si modificata in 1998, din str. Mt. Petru Movila, 2, mun. Chisindu. [,,ORTOPRO” S.R.L ,,Centrul SITe” Avizat
(nr. cadastral 0100520.06.01 si 0100520.06.02).
18.06.2020  |Schita de proiect Replanifi i 5 dif dei d | Bunici Sergiu, Bunici Nelea asp Semionov A. Neaprobat
3 |04.12.2020 [Schitd de proiect cplaniticarca apartamer{tu %11 m.‘. cu edificarea mansardet cu nr. ca ast.ra. . Bunici Sergiu, Bunici Nelea. asp. Arabadji Vladimir. Neaprobat
0100204.224.02.005, str. Mihai Eminescu 25, ap. 5, sect. Centru, mun. Chisinau. — - — — —
17.05.2021 |SP Bunici Sergiu; Bunici Nelea Arabadji Vladimir, a.s.p. Avizat
4 26.08.2020 SChlﬁ:‘l de proiect Repara‘gia Capitalé a Cazarmelor din cadrul Brlgézn 1 infanterie motorizata, din str. Ministerul Apararii al RM S.R.L.,,CONS LINE” asp Catarau Andrei. Neaprobat
03.03.2021 [Schita deproiect 31 August 1989, nr. 24, mun. Balti. Ministerul Apararii ., ASCONSLINE” SRL Avizat
5 16.10.2020 |Schita de proiect Reconstructie cu extindere (P+2E) din contul anexei existente a imobilului din str. ,,Archidesign Projects” S.R.L. E.I. ,,I.Pruteanu” , asp Pruteanu Inga. Neaprobat
09.04.2021  [SP Bucuresti, nr. 74A, mun. Chisindu, sec. Buiucani. (nr. cadastral teren 0100520.397). ,»Archidesigh Projects” SRL I, L. Pruteanu” Avizat
04.06.2020  |Schita de proiect Cotus Nicolae ~ARHIDALEX-PROJECT” Neaprobat
. . R . S . S.R.L., asp Burciu Grigore.
- - R truct It tul .9 sirid lului doi, situat pe str. B ti nr. 77, -
6 [25.092020 |Schita de proiect cconstructia apartamentului nr. 9 si ridicarea nivelului doi, situat pe str. Bucuresti nr. 77, 1 g eor  ARHIDALEX-PROIECT" Neaprobat
mun. Chisinau, sect. Buiucani. .
’ S.R.L., asp Burciu Gheorhge.
22.02.2021 [Schita de proiect Cotus Nicolae LARHIDALEX-PROIECT” S.R.L Avizat
12.03.2020 |Schita de proiect Cebotarean Daniel S.R.L.,,BALMARIN PROIECT”, asp Cazacu | Neaprobat
Proiectarea unui imobil (S+P+E+Eretras) cu incéperi de oficiu in limitele terenurilor cu nr. Tudor, Baltag Marina
7 [04.12.2020 |Schita de proiect cadastrale 0100205.291 si 0100205.438, din contul demol arii casei individuale de locuit |Cebotarean Daniel. -BALMARIN PROIECT” S.R.L., Neaprobat
existente din str. Bucuresti 28, mun. Chisinau. asp Cazacu Tudor.
26.04.2021 |SP Cebotarean Daniel SRL ,, BALMARIN PROIECT,, Avizat
18.06.2020  |Schita de proiect Proiectarca unui Apart Hotel (25+P+8E), situat in mun, Chisinau, sect. Centru, str. Lev S.R.L.,,.BIZON IMOBIL -BALMARIN PROIECT” S.R.L, Neaprobat
8 Tolstoi 25 (nr. cadastral 0100207.132) cu demolarea constructiilor existente asp Cazacu Tudor
22.02.2021 |Schita de proiect ) ) ’ ) S.R.L.,BIZON IMOBIL” ,,BALMARIN PROIECT” S.R.L Avizat
16.10.2020 |Schita de proiect Edificarea unui imobil S+P+E+M, din str. Sciusev 25, mun. Chisinau. (nr. cadastral teren |Ojog Ludmila. LARHIART-STUDIO” S.R.L., neaprobat
9 0100208.164). asp Carpovici Sergiu.
22.02.2021 [Schita de proiect Ojog Ludmila LARHIART-STUDIO” S.R.L Avizat
21.05.2020  (Schita de proiect Edificarea monumentului in comemorarea bisericii ,,Arhanghelii Mihail si Gavriil (Catedrala Mitropolia Chisindului i a Intregii S-R.L. ”A.NDR.IE§ ARHSTUDIO”, Neaprobat
10 Veche, Chisindu)”, pe terenul din adiacenta Teatrului ,,Eugen Ionesco” din bd. Grigore Moldove. asp Andries Mihail
22.02.2021 [Schita de proiect T P Vierw. 11 ﬁlun Chisinéﬁl g - NTe Asociatia ~Andries Arhstudio” S.R.L Avizat
T ) i ) L,MONUMENTUM”
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12.03.2020  |Schita de proiect Cebotarean Daniel S.R.L. ,BALMARIN PROIECT”, asp Cazacu | Neaprobat
Tudor
12.03.2020 [Proiect de demolare Proiectarea unui imobil (S+P+E+Eretras) cu incéaperi de oficiu in limitele terenurilor cu nr. |Cebotarean Daniel S.R.L.,,BALMARIN PROIECT”, asp Cazacu | Neaprobat
11 cadastrale 0100205.291 si 0100205.438, din contul demol arii casei individuale de locuit Tudor
04.12.2020 |Proiect de demolare existente din str. Bucuresti 28, mun. Chiginau. Cebotarean Daniel. ,,BALMARIN PROIECT” S.R.L., Neaprobat
asp Cazacu Tudor.
26.04.2021 [PD Cebotarean Daniel SRL ,, BALMARIN PROIECT,, Avizat
25.09.2020 [Proiect de executie FPC ,,ExFactor-Grup” S.R.L. LNATAROM CONSTRUCT” Neaprobat
S.R.L., asp Teresenco Igor.
16.10.2020  |Proiect de executie Construirea unui complex locativ cu spatii comerciale, oficii, alimentatie publica si parcare |FPC ,,ExFactor-Grup” S.R.L. -LNATAROM  CONSTRUCT” Neaprobat
12 auto subterand cu regim de inaltime 2S+P+5E+PH (retras), in limitele terenului cu nr. S.R.L., asp Teresenco Igor.
04.12.2020 |Proiect de executie cadastral 0100202.253, din mun. Chi sindu, sec. Buiucani, str. A. Mateevici nr. 109/2.  |FPC , ExFactor-Grup” S.R.L. LNATAROM CONSTRUCT” S.R.L., Neaprobat
asp Teresenco Igor.
17.05.2021 |PE FPC , ExFactor-Grup” S.R.L. LNATAROMCONSTRUCT” SRL Avizat
08.07.2020 |Proiect de executie Construire unui bloc de locuinte (apartamente tip hotelier) cu incaperi comerciale si parcare [Invest OST A/S; ~ARCHZEIT STUDIO” Neaprobat
auto subterana, cu nivelul pe verticala 2S+P+6E+PH, pe terenul cu nr. cad. 0100521.207 |,,Status Invest” S.R.L. S.R.L., asp Bulat Maria.
13 03.03.2021 [Proiect de (reproiectarea obiectivului autorizat in baza autorizatiei de construire nr. 135-¢/16 din SC,,Status Invest” SRL SRL, ARHICUBIX” Avizat
executie 11.07.2016) din str. Mitropolit Petru Movila 5, sect. Buiucani, or. Chisinau.
26.08.2020 |Schitd de proiect Bloc locativ cu birouri si parcare subterand, S+D+P+5E+PH in doud niveluri, situat str. »ALIMCONSTRUCT ” S R.L. ”ARH_]?S_T Studlof’ SR.L., Neaprobat
14 C’olumna 88, sect. Riscani, mun. Chisinau asp Catdrau Andrei.
03.03.2021 [Schita deproiect PTTT I T ) ,,Alimconstruct Grup” SRL SRL ,,ARH-EST Studio” Avizat
08.07.2020  |Schita de proiect Tudor Talpa, L~ALTAMIRA” S.R.L., ssp Neaprobat
LURBANCONSTRU CT-TT” S.R.L. Gorenco Tamara.
15 [26.08.2020 [Schita de proiect Ansamblu multifunctional cu parcari subterane din str. Circului, mun. Chisinau. Tudor Talpa, ~ALTAMIRA” S.R.L., ssp Neaprobat
LURBANCONSTRU CT-TT” SR.L. Gorenco Tamara.
29.01.2021 [Schita deproiect L, URBANCONSTR UCT-TT” SRL LALTAMIRA” SRL Avizat

*Notd: randurile de culoare albastra sunt deciziile adoptate de noii membri CNMI
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Anexa nr.3 Scheme relationale dintre solicitantii Z.N., C.B.,1_S.R.L., 3 S.R.L., cu membrii ai Consiliului.
(componenta veche)

Schema relationald dintre beneficiarul Z.N. cu membru al Consiliului, L.1.

Angajat A/2010
SAL A/2015 * /j SAL A/2015 \
Angajat A/2013 )8 | - SAL A/2016
SAL A/2014 ;/ S.ALJLC N\ SAL A/2014
SAL Af2016
LL

L.I. a lucrat impreuna cu Z.N. in anii 2014-2016 in cadrul companiei S.A. ,,JLC”. La sedinta din data xx.xx.2020, L.1. a votat in folosul beneficiarului
Z.N.. In rezultat, proiectul de executie a fost avizat de CNMI. La aceeasi datd, acesta a votat gi in folosul 1 _S.R.L., al cdrui proiectant este compania
.G A" SRL. In cadrul sedintei, membru CNMI, R.G., a anuntat ca nu va participa la procedura de votare, intru cdt se afla in conflict de interese. Cu
exceptia a 2 membri care s-au abtinut de la vot, toti au votat pentru aprobarea schitei de proiect, in rezultat aceasta fiind avizata.

Z.N.

Schema relationala dintre beneficiarul C.B. cu membru al Consiliului, proiectant al beneficiarului, G.B.

Angajat A/2010
/;Angajat A/2009 x
vy

SAL A/2016 > /,‘ R SAL A/2016

SAL A/2014 LLS. AMTAP

SAL AJ2017
C.B. G.B.

Membru CNMI, G.B., a primit in anul 2016 pldti salariale impreund cu C.B., de la Academia de muzicd, teatru si arte plastice. In urma examindrii la
data xx.xx.2020 a proiectului la inaintat in care proiectantul era insasi membru CNMI (G.B.) in interesele lui C.B., s-a dispus de procedura votului
secret, ca urmare fiind respins proiectul. La examinarea repetata care a avut loc la data xx.xx..2020, nu s-a mai dispus procedura votului secret, 7

membri votand pro, in timp ce un membru s-a abtinut de la vot. G.B. a anuntat cd este autorul proiectului, si nu a votat. In rezultat, schita de proiect a
fost avizata.
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Schema relationala dintre beneficiarul 1 S.R.L. si membrii Consiliului, L.1. s1i G.R.

‘: L u:

Consiul National al Monumentebr Istorice

membru
a avzat proiectul de executie
Proiectantul firmei_____ @ /Sou
G.S.
G.R.
Fondator colegi CNMI
o —
%C 3<—Fondator 50% & Fondator § ;| SAL A/2017
2.SRL.

B:R INSTITUTUL DE PROIECTARE A SISTEMELOR DE GOSPODARI

| 1

L.I, a primit plati salariale in cadrul Institutului de proiectare a sistemelor de gospodarire a apelor ,, Acvaproiect” SRL. Fostul fondator al acestui
institut are legaturi de conducere cu compania 1_S.R.L., companie carei i-a fost avizat proiectul de executie. Deasemenea, membrul CNMI, G.R. se afla

in conflicte de interese, sotul acesteia fiind proiectantul companiei 1 _S.R.L. insa, potrivit proceselor-verbale ale sedintelor unde s-au discutat proiectele
companiei in cauza, G.R. nu a votat.
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Schema relationala dintre beneficiarul 3 S.R.L. cu membru al Consiliului, B.A.

>
FEDERATIA PATRONALA A CONSTRUCTORILOR, DRUMARILOR

vl

SAL A/2016 ey SAL A/2016
INSTITUTUL DE STIINTE ALE EDUCATIEI \
SAL /2016 S ‘6\
~ / =
<+——Fondator 100% P SAL A/2014 =4 SAL A/2014

LIECHTENSTEIN DEVELOPMENT SERVICE (LED) FILIALA

o
n

SAL A/2016 SAL A/2015

B.A.

o 3
INCERCOM LS.

SAL A/2015

SAL A/2015

“INSTITUTUL DE FORMARE A CAPACITATILOR PROFESIONAL

Fostul membru CNMI, B.A., are mai multe legaturi cu cet. G.S., manifestate prin 5 locuri de munca comune, in aceleasi perioade de activitate.
In cadrul Consiliului, acesta a activat in perioada 05.07.2019 - 10.02.2020. Unica sedintd din 2020 la care a fost examinat proiectul companiei 3_S.R.L.,
timp in care B.A. era membru CNMI, a fost sedinta nr. 2 din 30.01.2020, dar B.A. nu a fost prezent la acea sedinta.
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Anexa nr.4 Scheme relationale dintre solicitantii A.C., B.N., 4 S.R.L., 5 S.R.L. cu membrii ai Consiliului.
(noua componenta)

Schema relationala dintre beneficiarul A.C. cu 3 membri ai Consiliului

AC. \

angajat
angajat angajat
T \
o vk ek e
,,w-»; ,,‘v-; ".'I“"" ,'.-v-v‘-
URBANPROIECT I.S. I.P.UNIVERSITATEA TEHNICA A MOLDOVEI D.V.E.P.C. SERVICIUL DE STAT PENTRU VERIFICAREA SI EXPERTIZAR
salariu de baza
salariu de bazd
angajat Director |
Director angajat Director
L} 3:3-'2'.35 t ® an. 29.11.2q0s
* da. 02092420 s L

e e
- - -

P.I. G.V. V.V.

Exista probabilitatea ca membrii P.1.,G.V., si V.V. sa se cunoasca cu beneficiarul A.C., avand legaturi de serviciu. La sedinta CNMI nr. X din xx.xx.2021,
unanim s-a votat pentru aprobarea schitei de proiect prezentata de catre A.C..
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Schema relationala dintre beneficiarul 4 S.R.L. cu 2 membri ai Consiliului

I.P.UNIVERSITATEA TEHNICA A MOLDOVEI

3

angajat
angajat angajat

T — | 0 -~ -

02 2006

angajat

G.V. C.L

G.V. si C.I au lucrat impreund cu N.T. in anul 2017 la Universitatea Tehnica a Moldovei. N.T. este fondatorul §i fostul director a beneficiarului 4 S.R.L
care a solicitat examinarea schitei de proiect de catre CNMI, neavdnd examinari anterioare a acestui proiect. La sedinta ce a avut loc la data xx.xx.2021,
membrii G.V. si C.1. au votat pro, in final fiind aprobata schita de proiect privind construirea unui bloc de oficii.
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Schema relationala dintre beneficiarii § S.R.L. si B.N. cu membru al Consiliului, P.S.

CONSILIUL ELECTORAL MUN.CHISINAU NR.1

N\

angajat 2010

r
angajata 2009 -2016  angajat 2010 e

angajata 2007 angajat

ndator 1009
\. 25.07.2008

Director
* an 2507.2008

s regedintd comuna p

B.N. B.5.

Membru Consiliului, P.S, a primit plati salariale de la ,, Consiliul Electoral mun. Chisinau nr.1”" in anul 2010. Tot in acelasi an, au fost salariafi si B.N.
cu R.S. ultimul fiind fondator si director al companiei 3_S.R.L.. De mentionat faptul ca P.S. nu a fost prezent la sedintele unde au fost votate proiectele
solicitantilor B.N. si 5 S.R.L..
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Schema relationala dintre beneficiarul B.N. cu membru al Consiliului, V. V.

L
Angajat A/2009—>‘:;- [ jls —<——————angajats 2009 - 2016

CONSILIUL ELECTORAL MUN.CHISINAU NR. 1
B.N.

V.V,

V.V. s-a regasit in ambele componente CNMI. Acesta a primit plati salariale impreund cu B.N. din partea Consiliului Electoral mun. Chisinau nr.1, anul

de activitate 2009 fiind comun pentru ambii.
B.N. s-a adresat la Consiliu cu schita de proiect privind replanificarea apartamentului din mun. Chiginau. La data xx.xx.2020 si xx.xx.2020, aceasta
schita a primit refuz de la CNMI (vezi anexa nr. 2), iar la data xx.xx.2021, noua componenta CNMI, printre care §i V.V., au votat pro.
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Anexa nr.5 Sinteza procesului-verbal al sedintei CNMI nr. 27 din data 18.12.2020

La sedinta au participat 10 membri CNMI, fiind prezente urmatoarele persoane:

1. Andrei Chistol — Secretar de Stat MECC;

2. Dumitru Cogalniceanu — Consultant al Directiei Patrimoniu cultural;

3. Andrei Vasilachi — Manager de proiect la componenta de patrimoniu cultural si infrastructura
sociald a Proiectului Uniunii Europene Misurilor de Promovare a Increderii;

4. Andrei Agapie — Coordonator de proiect (Project Officer).

Fiind votat primul subiect de pe ordinea de zi, in timpul celui de al doilea subiect (problematic)
s-a intervenit:

La solicitarea ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii, secretarul de stat a informat CNMI despre
problema obiectivului din str. A.Mateevici nr. 109/2, ca urmare fiind inclusa spre discutie in ordinea de
7.

A. Chistol - “Stimati colegi pe parcursul saptamanii am avut mai multe solicitari, inclusiv si din partea
doammnei ministru vizavi de subiectul respectiv, nu in sensul de a influenta Consiliul pentru schimbarea
opiniei/deciziei, dar in sensul examindrii in general si clarificarii anumitor momente ce tin de deciziile
aprobate de CNMI vizavi de subiectul respectiv...”

V.Eremciuc — “...Cu cazul dat, prima data li s-a permis o schita cu 2-3 niveluri daca nu gresesc, apoi au
mai solicitat cdteva nivele, schitd aprobatd cu presiuni. Acum consiliul nou nu este de acord, si nu-si poate
asuma responsabilitatea aceasta de a distruge acel ansamblu. Acum din ce cauza apar problemele acestea,
este regulamentul cu privire la functionarea consiliului care se cere modificat, sau sa se includa o
prevedere prin care deciziile consiliului trebuie sa respecte continuitatea, sunt obligatorii pentru consiliile
urmatoarei componente. Sau daca apar astfel de momente, sa fie scris clar ca ministrul isi asuma
responsabilitatea deciziei finale. Consiliul totusi este un organ consultativ, nu decizional, din aceste trei
propuneri sa o alegem pe cea corectd, sa nu ne ciocnim cu probleme de litigii in judecata. Principalul
motiv de refuz este regimul de indltime si neincadrarea la scara umand in contextul istoricourbanistic
existent...”

Problematica: nu se respecta concordanta dintre schita de proiect si proiectul de executie fapt care
poate duce la contestarea in instanta de judecata.

A. Chistol - “...Nu insist pe subiectul acesta sa avem o decizie, dar in situatii similare sunt si alte subiecte.
Sunt de acord ca sunt anumite carente la nivel de regulament, dar mai multe carente sunt la nivelul
nostru...”

V. Eremciuc — “La acest subiect permanent aveam pozitia abtinerii, pentru ca nu am participat la votul
schitei, si puteam fi obligat sa o votez doar prin acea modificare de regulament. Conceptual vorbind
majoritatea din membrii consiliului nu sunt de acord cu acest proiect de executie, si nu-si pot asuma
raspunderea. Beneficiarul are tot dreptul sa actionese in judecatd. Nu putem impune unui membru al
consiliu sa voteze contrar convingerii sale”.

A. Chistol — “DI Eremciuc noi ca minister avem tot dreptul sa nu semnam”.

V. Eremciuc — “Aveti tot dreptul sa aprobati, aveti tot dreptul sa nu aprobati. CNMI este organ consultativ,
ministrul este in drept sa accepte sau sa nu accepte”.

I. Liunenco - “...Ministerul trebuie sa modifice regulamentul si sd aprobe proiectul In baza deciziei
consiliului anterior, fara a fi implicat consiliul actual ”.

Propunere: Modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National al
Monumentelor Istorice.

32



B. Gangal — “...Fiind arhitect de specialitate, cunosc dilema cu proiectele, daca eram eu proiectant
scoteam un nivel si mai incercam odata la consiliu alta poblema este ca beneficiarul nu doreste sa cedeze
nimic. E clar ca este la mijloc interesul financiar, dar si persoanele din acest consiliu nu sunt luati din
drum, eu vad rezolvarea problemei prin cedarea unei pozitii unui nivel din partea beneficiarului, in acest
caz, posibil ar fi acceptat”.

M. Brihunet — “...secretarul a primit acest proiect de cdteva ori fara a fi schimbat ceva in el, adica este o
tactica care nu prima data se implementeaza la comisie pentru a acumula cat mai multe sedinte si a le
folosi in judecata, daca ar fi fost conform regulamentului el ar trebui sd treaca o perioadd, sa il aduca la
timpul cand au fost facute schimbari in regulament, in cazul acesta desigur ca ne adresati ca fiind vinovati,
dar nu suntem noi consiliul vinovati, vinovat e secretariatul care a primit neregulamentar acest proiect ...
nu se respecta procedura de includere in ordinea de zi a proiectelor, care vin de multe ori, fara a se face
modificarile cerute de consiliu”.

Problematica: Sunt acceptate repetat, intr-o perioadi scurti de timp, aceleasi proiecte in care nu au
fost ficute modificari conform recomandairilor CNMI.

A. Chistol — “DI Eremciuc eu de aceea si insist pe faptul ca totusi subiectul este ridicat la nivel de consiliu,
nu vreau sda ajungem intr-o situatie de judecatd, pentru ca la sigur o sa ajungem, mai rau va fi daca
suplimentar vom avea si solicitari de prejudicii”.

V. Eremciuc — “Dar prejudiciile noastre morale, sa ne vorbeasca lumea pe la colturi, uite cu ce se ocupa
consiliul, uite ce se aprobd, sunt mai bune”.

A. Chistol — “Sunt de acord cu dvs. eu doar nu am spus ca este un fapt de vinovatie sau de alt gen,
consecutivitatea deciziilor care le-am avut doar in ultimile doua luni au fost de gen corecteaza aici si fa
aici, corecteaza acolo si acolo, i la fine ajungem sa-i spunem nu’.

Gh. Postica — “Dar concomitent n-au fost respectate cerintele referitor la regimul de inaltime, la care ei
nu s-au conformat...”

V. Eremciuc — “De fiecare data ei vin si ne explica de parca noi nu am intelege ce este aceasta. Oameni
buni noi am facut proiectul intocmai conform schitei de proiect aprobalte, ei altceva nu recunosc, despre
care etaj noi discutam, ei trebuie patru etaje sd dea jos. Este clar ca ei doresc sa mearga panad la capat, si
prin judecata castig de cauza”.

“... Despagubire sau pierdere de judecata sau constient se merge la aprobarea uniu proiect cu rezonantd
negativa pe multi ani inainte, asa cum a fost si este in litigiu obiectivul ,, Guguta” de langa cinematograful
Patria. Fie acordam niste despagubiri pentru beneficiar sau sa construim pe veci sa ne spargd ochii cd
uitati ce se face acolo, este o chestie moral asumata”.

Problematica: exemplificarea prezentei unei presiuni asupra membrilor manifestata prin atacarea
deciziei Consiliului pe de o parte, si reputatia CNMI in opinia publica pe de alta parte.

D. Cogalniceanu —“...Noi practic acum discutam care consiliu este vinovat, precedentul care a aprobat
sau actualul care nu aproba conceptul respectiv. De fapt, problema nu este deloc in consiliu. Situatia este
de felul urmator, nu consiliul trebuie sa decida cum trebuie sa fie regimul de inaltime sau orientat
obiectivul, chestia aceasta trebuie sd fie reglementata in Regulamentul de Interventie in Zona Istorica, care
demult trebuia sa fie elaborat, sau cel putin elaborat PUZ-ul in baza Studiului de fundamentare Istorico-
Arhitectural, dar nu PUZ-ul acela din 2010 elaborat ca un concept de dezvoltare urband. Daca macar unul
din aceste doua documentatii avea sd fie elaborat, chiar poate la o etapd nu cea mai perfecta, consiliul
practic lua decizii la 1 - 4 subiecte pe lund, si anume subiecte ce ar fi fost contrare cerintelor din aceste
documente. Dat fiind faptul cd aceste documente sunt lipsd, toata responsabilitatea si problema este plasata
catre minister si CNMI...”

Propunere: Elaborararea Regulamentului de interventie in Zona Istorica sau elaborarea Planului
Urbanistic Zonal cu referire la un studiu de fundamentare Istorico-Arhitectural.
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A. Chistol — “Ideea este clara, ca noi acum culegem anumite efecte negative din cauza neinterventiilor la
timp care trebuiau facute sub aspect normativ si aspect de proceduri la nivel de PUZ, PUG s.a.m.d.. Sigur
ca ele de acolo toate vin, mie mi se pare cd juridic uneori consiliul isi cam depdseste atributiile pe anumite
subiecte. Dar iardsi, asta este cauza lipsei documentatiei ce tine de reglementari si zone de interventie
s.a.m.d., lucru care intr-adevar nu este simplu de facut si, spre regret, nu s-a facut. Acum consiliul este
vazut ca acea bata care ba permite ba nu permite. Aceasta situatie se rasfrange negativ asupra imaginii
CNMI si imaginii ministerului in general”.

Problematica: fn lipsa unor reglementiri legislative concrete, membrii Consiliului au loc de
interpretare asupra proiectelor examinate.

Gh. Postica — “Daca sa facem o recapitulare din discutia noastra, se impune o modificare a legislatiei §i
a regulamentelor din domeniu, si elaborarea documentatiilor de patrimoniu la nivel municipal, PUZ, PUG
dar in primul rand a Studiului istorico-arhitectural cu Regulamentul de protejare a Centrului Istoric
Chisinau, care trebuie sa fie avizat si aprobat in mod obligatoriu de MECC, si acesta integral sa fie
transpus in PUG si PUZ...”

“... Poate MECC ar trebui sa-si asume elaborarea sau sa comande acest Studiu de Fundamentare istorico
arhitectural si a Regulamentului de protejare a Centrului Istoric din Chisinau. Fiindcd daca o sd fie lasat
pe municipalitate o sd fie iarasi aceeasi poveste. Ministerul sa gaseasca specialistii care cu adevarat sunt
specialisti si institusia de proiectare care este institutie de profil in domeniul protejarii monumentelor....”

Propunere: Elaborarea unui Studiu de Fundamentare istorico arhitectural si a Regulamentului de
protejare a Centrului Istoric din Chisinau.

V. Eremciuc — “...daca erau elaborate toate documentele, rolul consiliului avea sa fie de discutii de niste
stilistica in rest intrebarile tehnice reveneau responsabilului de la minister.”

L.Budeci — “Cdnd lucram ca secretar am vazut foarte multe lacune, dar nu s-a mentionat un lucru, sa fie
ideale toate documentele oricum in consiliu vor nimeri persoane care v-or promova diferite lucruri ce
pentru unii sunt inacceptabile. La moment cel mai bun lucru, trebuie sa fie transparentd, daca de exemplu
toate sedintele vor fi plasate video eu va garantez ca lucrurile se schimba radical, pentru ca au fost consilii
care eu personal am condus au fost consilieri care azi are fata spre dreapta mdine are fata spre stanga,
cand va fi transparentd nu v-or mai exista persoane cu 12 fete in consiliu.”

Propunere: pentru a evita riscul promovarii intereselor personale de citre membrii CNMI, ar fi
binevenita sporirea transparentei CNMI.

Gh. Postica — “Trebuie in continuare sa lucram asupra modificarii actelor legislative si normative ca sa
introducem aceasta practica si atunci aceste probleme v-or disparea. Daca ar fi mecanismul acesta de
expertizare conform unor rigori foarte clare nu v-a ajuta nici o relatie de influenta....”

“... Astazi fiind intr-o mlastina legislativa si normativa nerezolvata, consiliul este impus sa-si asume

niste decizii pentru care apoi tot el si ministerul este batut”.

CONSTATARE: In urma discutiilor asupra problemei obiectivului prezentat, Consiliul expune urmdtoarea
pozitie:

Consiliul atrage atentia asupra situatiei provocate de prezenta contradictiilor din legislatie si a actelor
normative in vigoare, in care nu exista prevederi directe in solutionarea unor astfel de situatii de
divergenta. Consiliul recomanda solutionarea problemelor de ordin legislativ si a cadrului normativ din
domeniu.
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